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SUMULA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUIGOES E
ORGANIZACOES  BANCARIAS  INSTALAREM  BIOMBOS,
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INICIATIVA: DO VEREADOR MARIO ANTONIO WIECZOREK
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PROJETO DE LEIN® 4.081 %E2
: ‘Maijra-2>

Dispée sobre a obrigatoriedade das
instituicoes e organizagoes bancarias
instalarem biombos, tapumes ou
estruturas  similares nos locais de
atendimento ao publico no Municipio de
Palmeira, como forma de preservar a
seguranca dos clientes.

Art. 1.° Ficam as instituicoes e organizacoes bancarias obrigadés a instalar,
em suas agéncias e postos de atendimento ao pﬁblico tapumes, biombos ou -
estruturas similares, localizados de forma a impedir a visualizacao pelos
demais clientes das operagoes financeiras realizadas pelos clientes que estao

' nos caixas de atendimento pesseal situados no interior das agéncias e
postos, isolando-os € preservando a intimidade e a seguranca destes clientes

apos terem realizado suas operagoes bancarias.

Art. 2.° Para o cumprimento do disposto nesta lei a instalacdo dos biombos,
tapumes ou estruturas similares devera ser efetivada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias da entrada em vigor desta Lei.

Art; 812 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do

Parana, em 17 de Outubro de 2014.

Vereador

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parand



400000,

uﬁtuwuuupuxﬂcie Palmeira

ESTADO DO PARANA

Justificativa

O presente projeto justifica-se em termos de
seguranca pﬁbliéa devido aos varios casos ja relatados pela imprensa e
populagao em geral, envolvendo cidagiéos que Véo aos bancos realizar
operagées usuais de pagamentos, saques, transferéncias, depositos, etc., qué
tém sido alvos frequentes de quadrilhas de estelionatarios, ladroes e
sequestradores, que se utilizando dos chamados "olheiros' dentro das
instituicoes bancarias, verificam quais serdo o0s- seus alvos, que
desavisadamente sdo abordados:fora das agéncias, apds sairem ou ainda,
antes de entrarem rotineiramente naqueles estabelecimentos, quando sao
alvos de tais elementos.

Portanto, ao se instalarem tapumes, biombos
ou outras estruturas semelhantes, separando as operacoes féalizadas por
clientes nos caixas dos demais clientes, estaremos impedindo que tais
quadrilhas organizadas obtenham infofmagées sobre quais pessoas estao
realizando operacoes envolvendo dinheiro, bem como dos habitos dessas €
dos montantes que carregam, prevenindo e coibindo, com esta medida
simples, a ocorréncia ainda maior de delitos com as caracteristicas citadas,
aumentando, desta forma, a seguranca da populacéo ao sairem dos bancos e
dos postos de atendimento bancario.

Sede da Camara Municipal de Palme1ra Estado do
Parana, em 17 de Outubro de 2014.

Vereador

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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Orientacd@o Juridica n® 97/2014

Data de protoc j{?//u
Assinatura: / (/@

‘De: PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Em cumprimento & técnica do processo Iegisbﬁvo e ao
disposto no §3° do Art.59 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca da admissibilidade da

matéria fratada no Projeto de Lei sob n° 4.081 de 2014, no que concerne a

constitucionalidade, conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio,

Regimento Interno da Camara e demais disposicoes legais corespondentes.
| O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, disbée sobre a obrigatoriedade das instituicdes e organizacdes
bancdrias instalarem biombos, tapumes ou estruturas similares nos locais de
atendimento do pUblico no Municipio de Palmeira, como formo de preservar
~ a seguranca dos clientes e dd outras prowdencms

Com relacdo a competéncia para iniciativa, esta
Procuradoria segue o entendimento de que, por se ’rro’ror‘de_mo’rério de
interesse publico cujo objetivo € aumentar a seguranga, a competéncia
pode ser do Executivo, mas principalmente do Legislativo, enqudn’rd
representantes do povo. -

Cabe ao Poder Legislativo estabelecer regras de interesse

pUblico a serem cumpridas dentro da sociedade, conforme a necessidade

da populacdo, desde gque o Legislativo ndo invada a esfera de poder que

diz respeito a regulamentacdo especifica da prestagdo do referido servico

pelo Poder Executivo, nem crie despesa para o mesmo.

|/ A PRESENTE ORIENTACAC SERVE PARA AUXILIAR 0OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES " NO
ESTUDO E. CONFECCAO DE SEUS PARECERES SOBRE OS PROJETOS DE LEI, NAO POSSUINDO
CARATER VINCULANTE.

im Ga Cos

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84. 130 000 - Palmelra PGRW"PR £0.855
procuradoria da Cimara Munici

Palmeira/
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Cumpre recordar agui o ensinamento do renomado autor
Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Cdamara ndo pode administrar. Cada um dos'érgéos tem missdo propria e
privativa: a Camara esfabelece regra pdrd a'Adminisfrag:c":o; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e absirato, em atos
«administrativos, individuais e concretos. O Legislafivo edita normas; o
Executivo prafica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacdo de funcées é nula e inoperante”. i
' Assim, esta Procuradoria ndo vé& qualquer inicio de

inconstitucionalidade no tocante & iniciativa do projeto de lei.

Sobre o mérito do projeto, pode-se dfirmar que a
Constituicdo Federal estabelece entre os artigos 21 a 32, a reparticdo de
competéncias dos entes federativos brasileiros: Unido, Estados, DiS’fI‘iTO..
Federal e Municipios. Essa reparticdo de competéncias legislativas e
administrativas permite a descentralizacdo de poderes que condiciond d
federacdo.

A Constituic@o Féderol reservou competéncia privativa a
Unido, para legislar sobre ‘"poliica de crédito, cdmbio seguros e
transferéncias de valores' e sobre o “sistema financeiro nacional.” Contudo, a
legislacGo municipal que deftermina aos bancos b isolamento dos caixas de
atendimento desﬁnd—se a prgservogao da seguranca dos municipes, usudrios
das agéncias e dos proprios empregados do banco, o que estd
compreendido no dmbito do interesse local da Municipalidade (art. 30, | da
CF). Portanto, a regulacdo quanto ao espaco fisico de acesso ao publico

onde o servico bancdrio é prestado, ndo encontra ébice no texto da Carta

A PRESENTE ORIENTACAQ SERVE PARA AUXILIAR OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES NO
ESTUDO E CONFECCAO DE SEUS PARECERES SOBRE 0OS. PROJETOS DE LEI, .NAQ POSSUINDO
CARATER VINCULANTE.

Anna PA%M da Cos

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - BR 50.355
! Procuradoria da Cémara Munici

-  Palmeira/PR
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Politica. Ainda que a seguranca bancdria seja objeto de regulameniacdo

pela Lei-Federal n.° 7102/83, por forca exatamente da disposicdo contida no
artigo 30, inciso |, da Carta ‘Magna, o Poder Legislativo municipal pode

estabelecer outras normas que ndo conflitem com a citada norma.
Assim € o entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGENCIAS BANCARIAS. LEGISLACAO
LOCAL. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA.
LEI FEDERAL 7.102/1983. OFENSA. NAO-OCORRENCIA. 1.
Hipdtese .em que o acdrddo recorrido, que afastou lei
municipal relativa a instalacdo de equipamentos de
seguranca em agéncia bancdria por ofensa a Lei Federal
7.102/1983, foi proferido antes da EC 45/2004. O STJ tem
competéncia para dirimir conflito entre leis local e federal,
na hipodtese. Precedentes do STJ. 2. A instalagcdo de
defector de metal nas agéncias bancdrias, em
determinada localidade, pode ser considerada excessiva,
enquanto em outra cidade pode representar medida
essencial  para a seguranca dos usudries. Tais
peculiaridades denotam o interesse local na regulagdo da
matéria e, portanto, a competéncia legislativa municipal,
nos termos do art. 30, I, da CF. 3. O Municipio, ao exigir a
instalacGo de aparatos de seguranga, ndo inferfere na
regulacdo das instituicées financeiras, o que representaria
invasGo da competéncia federal. A normatizagdo local
restringe-se a dispor acerca de medidas para a seguranca
dos municipes que frequentam esses especificos
estabelecimentos empresariais instalados em seu temitorio.
Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial provido.'

Diante do exposto, quanto & matéria proposta, esta ndio

se verifica gualquer indicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Todavia, como o presente projeto de lei pretende tornar

obrigatéria uma obrigacdo de fazer, ou seja, as instituicoes e organizacoes

A PRESENTE ORIENTACAO SERVE PARA AUXILIAR OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES NO
ESTUDO E CONFECCJ"%O DE SEUS PARECERES SOBRE @ OS PROJETOS DE LEI, NAQO - POSSUINDO
CARATER VINCULANTE . : :
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bancdrias ficam obrigadas ainstalar biombos, tapumes ou similares, deverd
igualmente prever uma sancdo para aqueles que ndo cumprirem a lei. De
nada adianta estabelecer obrigcgées sem gque seja aplicada penalidade
para o descumprimento, pois, se assim for, ninguérﬁ se sentird compelido a
cumprir a lei. ;

' Sob este fundamento, o presente projeto de lei deverd ser

alterado, para o fim de prever a sancdo cabivel para o caso de

 Cimara Municipal de Palmeina |/

&)

descumprimento da lei. Ressalfo que como sancdo deve ser entendida a

aplicacao de multa, a qual poderd ser aplicada pelo Orgdo de Protecdo ao
Consumidor (PROCON) ou outro érgéo competente do Poder Executivo,
conforme deverd ser determinado e regulamentado neste projeto de lei.

No mais, cabe aos nobres vereadores proceder a andlise
 acerca da necessidade, razoabilidade, odeqpoc;éo e interesse publico da
pretensdo constante no presente projeto de lei, bem como exercer a
fiscalizagcdo em caso de aprovado o presents projeto.

Fica ressalvada a andlise de mérito que é de competéncia
do Plendrio da Casa.

E a orientacdo.

Encaminhe-se a Comissdo.

Polmeiro, 29 de outubro de 2014.

S

A/ A
pnna\garolina Amorim da Costa

OAB/PR 50.855 . -
Procuradoria da Camara Munisivel
Palmeird/BR

i Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Mdrcio Schnelder Reis € Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712
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A PRESENTE ORIENTACQ’“—&O SERVE PARA AUXILIAR OS VEREADORES/COMISSOES PERMANENTES NO
ESTUDC E CONFECCAO DE « SEUS PARECERES SOBRE 0S PROJETOS .DE LEI, NAO POSSUINDO
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_ Comissdo de LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

Projetode Lein®  4.081

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade das instituiges e organizagdes bancérias instalarem
biombos, tapumes ou estruturas similares nos locais de atendimento ao publico no Municipio de
Palmeira, como forma de preservar a seguranga dos clientes.

Iniciativa: Do Vereador Mario Antonio Wieczorek.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.081 que Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢des e organizagdes
bancdrias instalarem biombos, tapumes ou estruturas similares nos locais de atendimento ao pu-
blico no Municipio de Palmeira, como forma de preservar a seguranga dos clientes, mereceu
PARECER FAVORAVEL, considerando que o mesmo cumpre as disposigdes legais pertinen-
tes. :

E, o-Parecer, S.M.J.

Sala das Comissoes da Cémafé Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 31 de Outubro de 2014.

S Sl /?eéfef/ |

DOMIN S EVERALDO KUHN
/ Relator

PARECER DA COMISSAO

Em méos para andlise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4. 081 concluimos pelo seu acatamento.
E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissbes da Cadmara Municipal de Palmeira, Estado
do Parand, em 31 de Outubro de 2014.

ELIEZER BORCOSKI
Membro

‘Rua Cel. Vida, 21 1 Telefone (042)252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana
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