ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.392.530/0001-98

Veto 01/2021
do Projeto De Lei 1.807/2021

Senhores Vercadores.

Em conformidade com o disposto no art. 52, 11, da Lei Orgénica doMunicipio, apresento
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 1.807/2021, que determina o parcelamento da
cobranga de dgua em caso de calamidade pablica ¢ da outras providéncias, pelas razdes e
justificativas aseguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvdvel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta,apresentamos
VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razio desse sofrer de vicio de iniciativa,
sendo, portanto, inconstitucional ¢ contrario a Lei Orgénica do Municipio pelas razdes a
seguir expostas:

O fato ¢ que o Projeto de Lei em comento apresenta inconstitucionalidade e contraria a
Lei Orgdnica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A fungdo legislativa da Camara de Vercadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla,porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante

vicio de inconstitucionalidade.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
Inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, e, a ndo adequagdo a Lei Orginica

Municipal.

.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢ privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungio de gestio administrativa, que envolve atos de plancjamento,
diregdo, organizagio ¢ execugio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito a0 processolegislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativaJegislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

7/

Nesse sentido, por expressa previsdio da Lei Orginica do Municipio, as Matérias de Leis
Legislativas estdo exaustivamente descritas no Art. 37, sendio vejamos:

N4
0 BO‘e‘ CO“%: Art. 37. Compete a Cimara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre
serg® AUﬂ\CiP?)' k todas as matériay de competéncia do Municipio, e especialmente:
prefel G iim-Mo I - instituir ¢ arrecadar os (ributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
M rendas;

que determina o parcelamento da
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Il - autorizar isengées e anistias fiscais ¢ a remissdo de dividas:

I - votar o orgamento anual ¢ plurianual de investimentos, bhem como
awtorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimo e operagies de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;
V- autorizar a concessdo de anxilios e subvencaes;
VI - autorizar a concessdo de servigos priblicos;
VIl - autorizar a concessdo do direito real do uso de bens municipais;
VHI - antorizar a concessdo administrativa do uso de bens municipais;
LX - autorizar a alienagio de bens maveis e iméveis;
X - autorizar a concessio de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagdo
sem encargo;
AT - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungdes piiblicas e fixar
os respectivos vencimentos, inclusive os dos servigos da Camara;
‘ XU - criar, estruturar e conferir atribui¢des aos Secretdrios Municipais e a
orgdos da Administragio Priblica;
XTI - aprovar o plano diretor de desenvolvimento integrado;
X1V - autorizar convénio com entidades priblicas ou particulares e consércios
com outros Municipios;
XV - delimitar o perimetro urbano;
VI - autorizar a alteragdo da denominagio de proprios, vias e logradouros
ptiblicos;

XVII - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a
‘ zoneamento e loteamento;
| AV - assuntos de interesse local, inclusive suplementado a Legislagdo
Federal e a Estadual, notadamente no que diz respeito: a) a saide, a
assisténcia piiblica e a prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

b) a protegdo de documentos, obras e outros bens de valor historico,
artistico ¢ cultural, como os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os
sitios arqueoldgicos do Municipio;

c) impedir a evasdo, destrui¢do e descaracterizagdo de obras de arte e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural do Municipio;

d) a abertura de meios de acesso @ cultura, i educagdo e a ciéncia;

e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;

) ao incentivo a indiistria e ao comércio.

XIX - fixar o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais, observado o que dispéem os artigos 37,XI; 39, §4% 150, 1I; 153,

11; e 153, § 2° I da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Emenda n® 2, de
23/09/1999)

XX - Suprimido pela Emenda n® 4, de 2006,

Art. 38, Compete privativamente @ Camara Municipal exercer as seguintes
atribuigaes, dentre outras:

I - eleger sua Mesa;

Il - elaborar o Regimento Interno:

Il - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos
respectivos,

IV = propor a criagdo ou a extingdo dos cargos dos servigos administrativos
internos e a fixa¢do dos respectivosvencimentos;

V- conceder licenga ao Prefeito, ao ) “ice-Prefeito e aos Vereadores:

VI - autorizar o prefeito a ausentar-se do Municipio, por mais de 10 (dez) dias,
por necessidade do servigo;

VI - tomar ¢ julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o acolhimento ou
ndo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado no prazo mdaximo de
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. rel (_‘,I)\'T‘eE 120 (cento e vinte) dias, contados do seu recebimento, observando os seguintes
Sérg\Q B&un'\dpa‘ e preceitos: (Alterado pela Emenda n® 3, de 21/06/2001) a) o parecer do
prefeilo G

Tribunal somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3 (dois tergos) dos

irm- i
um membros da Camara;

Veto Total a) Projeto de Lei Municipal n® 1807 -
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b) a decisdo da Cdmara sobre as contas deverd ocorrer em 60
(sessenta) dias do recebimento do parecer prévio; (Alterado pela Emenda n”
03, de 21/06/2001)

¢) rejeitadas ou aprovadas parcialmente as contas, elas serdo remetidas
ao Ministério Piiblico para fins de direito e a Comissdo de Legislagdo e
Justica, para indicar as providéncias da algada da Cdamara. (Alterado pela
Enenda n® 3, de 21/06/2001)

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores nos casos
indicados na Constituicdo Federal, nesta Lei Orgdnica, na Legislagdo Federal
aplicdvel e no Regimento Interno da Camara;

IX - autorizar a realizagdo de empréstimo, operagdo ou acordo externo
de qualquer natureza de interesse do Municipio;

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo
especial, quando ndo apresentadas a Cdmara, dentro de 60 (sessenta) dias
apos a abertura da sessao legislativa;

X1 - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado
pelo Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito
piiblico interno ou entidades assistenciais culturais;

XII - estabelecer ¢ mudar, temporariamente, o local de suas reunides;

X1l - convacar o Prefeito e o Secretdrio do Municipio ou Diretor
equivalente para prestar esclarecimentos, aprazando dia e hora para o
comparecimento;

X1V - deliberar sobre o adiamento ou suspensdo de suas reunioes;

XV - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre o fato
determinando o prazo certo, mediante requerimento de 1/3 (um tergo) de seus
membros;

XVI - conceder titulo de cidadania honordria, honra ao mérito e mérito
desportivo a pessoas que tenham prestado reconhecido servigo a cidade ou
que tenham, em nome dela, sido destague em eventos inlernos ou externos,
mediante proposta aprovada pela maioria de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da
Camara, (Alterado pela Emenda n®03, de 21/06/2001)

XVII - solicitar a intervengdo do Estado no Municipio;

XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos
previstos em Lei Federal;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;

XX - suprimido pela Emenda n® 4, de 2006.

XXT - fixar, observado o que dispdem os artigos 29, VI, com redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/09/2000 e efeitos a partir de
01/01/2001, 29-A, VI, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n ° 0/,
de 31/03/1992, 37, XI; 39, §4 % 150, 11; 153, I1{ e 153 §2° [ da Constitui¢do
Federal, a remuneragdo dos Vereadores a vigorar na legislatura subseqiiente,
ndo podendo ultrapassar, como valor mdximo, a 30% (trinta por cento) do
subsidio dos deputados estaduais. (Incluido pela Emenda n® 4, de 2006.

Ainda, temos o disposto no art. 48, 155 e 158 da lei orgdnica municipal, vejamos:

Art. 48. Sdo matérias de iniciativa exclusiva, além de outras previstas
nesta Lei Orgdnica:

11 - do Prefeito:

e) a organizag¢do da administragdo publica;

i) a matéria tributaria que implique em redugdo da receita priblica.

Art. 154, Ao Municipio compete instituir:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utiliza¢do
efetiva ou potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinie ou postos a sua disposi¢do;

Art. 155. Somente ao Municipio cabe instituir iseng¢do do tributo de sua
competéncia, por meio de lei de iniciativa do Prefeito.

Ar. 158, Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributdria
ou previdencidria de competéncia do Municipio, s6é poderd ser
concedida mediante lei especifica mmicipal, de iniciativa do Prefeito.

Ve"»,o Total ao Projgto de Lei Municipal n°® 1807 - 2021 - que determina o parcelamento da
cchranga de agua em\caso de calamidade publica e di outras providéncias.
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Pardgrafo tnico. O perddo da multa, o parcelamento e a compensagdo
de débitos fiscais poderdo ser concedidos por ato do Prefeito, nos casos
e condigdes especificadas em lei municipal.

Da analise dos artigo acima mencionados constato facilmente que por mais Louvével que
scja a iniciativa da Referida Lei, a propria Lei Orginica sequer,delegou essa matéria, ao
Legislativo, o que de plano a torna Inconstitucional, pois, o vicio de iniciativa ¢ flagrante,
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpagio de poder sujeito a cliusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apla a infirmar, de modo irremissivel, a propria inlegridade do ato
legislativo eventualmente editado.

Ademais, ha vérios julgados no mesmo sentido, vejamos:

Sérgic Borel (_Zc:‘ré'
Prefeito Municipa! d
Marhumirim-MG

Veto Total ao |
col'ranga de aguz

TJ-PR - Agido Direta de Inconstitucionalidade ADI 1567020 PR
0156702-0 (TJ-PR)

Data de  publicagido:  07/10/2005 Ementa: ACAO DIRETA
DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR DE
INICIATIVA  DACAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE
COBRAN(CA DE TAXA DEFORNECIMENTO DE AGUA E DA
CAPTACAO DO SISTEMA DE ESGOTOSANITARIO, CONCEDENDO
ISENCAOINICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
PROCEDENCIA. Revelase inconstitucional a lei de iniciativa do
legislativo municipal, que disponha sobrea cobranga de taxa de dgua e
da capta¢io do sistema de esgoto sanitdrio, inclusive concedendo
isengdo e estabelecendo taxas diferenciadas.

TJ-PR - A¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 1567044 PR Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 0156704-4 (TJ-PR) Data de publicagdo:
17/06/2005 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEIDE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO
SOBRECOBRANCA DE TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA,

CONCEDENDOISENCAOQ - INICIATIVA  EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL -PROCEDENCIA. Revela-se

inconstitucional a lei de iniciativa do legislativo numicipal, que disponha
sobre a cobran¢a de taxa de iluminagdo piblica,inclusive concedendo
isengdo e estabelecendo taxas diferenciadas.

LIPR - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 615521 PR Agdo
Direta de Im'uu.\'mm'iumiﬁdmic 0061552-1 (T.J-PR) Data de publicagdo:
091171998 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI MUNICIPALCONCESSIVA DE ISENCAO SOBRE O IMPOSTO
MUNICIPAL DI SERVICOSDE INICIATIVA DE EDIL USURPACAO
DA comt "LTENCIA PRIVATIVADO PREFEITOPEDIDO
PROCEDENTE E DEFESO ACAMARA MUNICIPAL LEGISLAR
PER SE, SOBRE MATERIADE INICIATIVA ENXCL Usiva DO
PREFEITO MQNIC‘H’AL, SEMPROVOCACAO DESTE, SOB PENA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DOPODER EXECUTIVO.

TJ-SC - Agio Direta de Inconstitucionalidade ADI 68735 SC
2004.006873-5 (TJSC)

e ———————— =
v . . 0 ! Co—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANHUMIRIM
ESTADO DE MINAS GERAIS

8 CNPJ - 18.392.530/0001-98

data de publicagio: 04/08/2004 Ementa: Agdo Direta
Inconstitucionalidade.

Lei Municipal resultante de projeto de origem parlamentar, que
estabelece isengio de tarifa no transporte coletivo urbano. Matéria de
iniciativa  exclusiva do  Chefe do  Poder  Executivo  local.
Inconstitucionalidade formal da norma. Concessdo de servigo priblico.
Transporte urbano. Isencdo tarifdria sem especificagdo da fonte de
custeio.Colisdo com o art. 137, § 2° I, da Constitui¢do Estadual .
Inconstitucionalidade material. Pedido procedente.

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez que a
matéria nele contida ¢ ndo ¢ de competéncia do Poder Legislativo, pois, sequer ¢
mencionada na Lei Organica, invadindo, portanto, matéria de organizagio administrativa,

essa, nesse caso privativa do Executivo.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta nﬁf) 50 0
dispositivo ja elencados, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democritico de Dircito, qual seja, o Principio da Separagio dos
Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmadnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ainda, rememoremos o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar.Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a
Cdmara estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a
executa,convertendo o mandamento legal, genérico e absirato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungaes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo defungdes é nula e
inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdamara — como também toda delibera¢do da Camara que invadir ou
retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo,por ofensivo ao
principio da separagdo de fungoes dos orgdos do governo local (CF,
art. 2°c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.

De igual sorte, cabe transcrever trecho da Ligio do grande mestre, José Afonso da
Silva:

Sdo esses apenas alguns  exemplos do  mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra  que  os__trabalhos _do _Legislativo ¢ do  Executivo
especialmente, mas_também do Judicidrio, sé se desenvolverdo a bom

termo _se esses orgaos se subordinarem ao principio da_harmonia, que

ndo_significa_nem_o_dominio de_um pelo outro, nem a usurpagdo de

atribuigoes, mus a verificacdo de que ente eles i e haver consciente

Sérgio Borel Corre’ colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para
Prefeito Municipz' d evitar distorgaes ¢ desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que

~___—— .
Vero Tota jeto de Lei
co.ranga de dgua e

ifnm-vio ; I o ”
Manhum se__acrescem _atribui¢des, faculdades e prerrogativas _de _um_em

detrimento de outro,

e — T —————————————

Municipal n® 1807 - 2021 - que determina o parcelamento da
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C{fistzfild(:)m]g?:z:loc’ cci!;liztl?):joma PTCKTXlO de lcgislflr. o Poder 'L.cgislnlivn ndr.ninislm,

de administracio \'i;)l'l f"-"l'(“m, ou l|ue,-cqu|\':|lc|3|, na pratica, a \’cl:(l:fdclrﬂs atos

Poderes. Send ’ ' : a _!armu.ma ¢ independéncia que deve existir entre 0s
' 0 essa, a situagiio verificada no Projeto de Lei em aprego.

Re = - . :
ssalta-se que, nem mesmo a promulgagio ¢ sangdio do Projeto o tornariam eficaz, posto

rict . ' :
quc o vicio como o que se apresenta maculd o dispositivo em sua origen:

A sangio do  projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da  usurpacao do poder de
iniciativa.A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo fent o conddo de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade.  Insubsisténcia da  Stumula N 5/STF.

Doutrina. Precedentes.  (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
Julgamento em 3-1 2-03, D.J de 9-2-07). No mestio sentido: ADI 2.113,
ento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-5-

Rel. Min. Carmen Liicia, julgam
09: ADI 1.963-MC,Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99,
DJ de 7-5-99; ADI1.070, Rel. Min. Sepuidveda Pertence, Jjulgamento em

29-3-01, Plendrio,DJ de 25-5-01. (grifo nosso).

iy
]
v

Portanto nobres Edis, o referido projeto de Lei, com a maxima vénia,merece ser vetado,

pois além de nascer morto em sua origem, carcce de total Legalidade.

nstitucionalidade formal e

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inco
ctar o Projeto de Lei n.°

ainda ser contririo a Lei Orginica Municipal,decido v
1.807/2021.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado,vez
se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razio depadecer

que, em assim sendo, estar-
apresentamos VETOTOTAL ao

de vicio de inconstitucionalidade formal, razdo pela qual
Projeto de Lei.

Manhumirim, 13 de abril de 2021 Sérgio Borel Corrée
Prefeito Municipa! de
Manhumirim-iMG

Prefeito Municipakde
Manhumirim - M
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