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Oficio n® 039/2026-GP Cruzeta/RN, 07 de abril de 2026

A Sua Exceléncia a Senhora

ARILUZIA SASNARA DE ARAUJO MEDEIROS

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cruzeta
Pracga Celso Azevedo, n° 127 — Centro — CEP: 59.375-000
Cruzeta/RN

Assunto: Encaminhamento de Veto Integral.
Referéncia: Projeto de Lei n°® 05/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para, com base nas disposi¢cdes
aplicaveis, encaminhar o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI, tombado a partir da
referéncia em epigrafe, de autoria da Excelentissima Senhora Vereadora Gabriella Laisy
Silva de Araujo, e encaminhado para esse Poder Executivo no bojo do Processo n°
041/2026, que por sua vez foi submetido ao crivo dessa Augusta Casa.

Considerando o interesse publico envolvido, e por se tratar de matéria de
competéncia legislativa exclusiva deste signatario, no cargo em que ocupa, haja vista o
objeto tratar-se ndo s6 de imposicdo de 6nus financeiro ao Executivo, mas também de
alteragdo no Quadro Geral de Pessoal, flagrantes inconstitucionalidades, impde-se o veto
em apenso.

Pronto e certo do atendimento por parte de Vossa Exceléncia, na condi¢éo de
Presidente dessa Casa, renovo os votos de préstimo e estima.

Atenciosamente,

Prefeito Municipalv
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Processo n° 041/2026
Projeto de Lei n° 05/2026
Autoria: Gabriella Laisy Silva de Araujo (MDB)

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Trata-se de Projeto de Lei tombado sob numeragcdo em epigrafe, de autoria da
parlamentar também supramencionada, com objeto descrito como reconhece a atividade de
condutor de ambuldncia como integrante das agles e servicos de satde no &mbito do
Municipio de Cruzeta, em consonancia com legislacdo federal, e da outras providéncias.

Em suas razdes, salientou que, no ambito do sistema publico de salde, esses
profissionais desempenham funcéo essencial ao atuarem diretamente no suporte as equipes
de atendimento, garantindo o transporte seguro e agil de pacientes, especialmente em
situagbes de urgéncia, emergéncia e transferéncias entre unidades de salde; logo, atividade
que exige preparo, responsabilidade e atuacado integrada com demais profissionais.

Com o presente Projeto, fica reconhecido como condutor de ambulancia o servidor
publico municipal que exerca, de forma habitual, a conducdo de veiculos destinados ao
atendimento pré-hospitalar, transporte de pacientes e situagdes de urgéncia e emergéncia.

Ressalta que o reconhecimento desta Lei tem natureza declaratéria e
interpretativa, de modo que o Poder Executivo podera adotar as providéncias administrativas
necessarias a adequar o tratamento funcional dos condutores de ambulancia as diretrizes do
SUS.

Apos protocolo, como de costume, foi submetido as Comissdes de Legislagéo,
Justica e Redacgdo; Finangas, Orgcamento e Fiscalizacdo; e Educagéo, Cultura, Saude e
Assisténcia Social, todos em duas discussdes em cada, obtendo aprovagao em todas, vindo
o feito ao Poder Executivo, com o devido autografo, para fins de publicagédo.

E o que importa relatar.

Compulsando detidamente os autos, verifica-se que o cerne do Projeto em
disceptacdo & o reconhecimento dos atuais motoristas de ambulancia do Municipio em
“condutor de ambulancia”, de modo a integra-los nas agdes e servigos de Saude.

No que pese a nobreza, sensatez e preocupacao da Excelentissima Autora, este
signatario entende presente vicio de autoria que desgasta totalmente o objeto mencionado.
Explico.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacéo
do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicao.”

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacéo, legislagao,
administragado e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, &
tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicéo
do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740)

Ocorre que o Projeto de Lei em disceptacao, embora louvavel no seu objeto,
contém vicio de iniciativa. O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da
triparticao dos poderes, na forma do artigo 2° da Carta Magna, de observancia obrigatoria
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas
aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e
harménicos.

A mesma norma que institui a separacdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo
qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizacdo
administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular desse
poder.

Na CRFB/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°, o qual prevé
preveem os inimeros casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o
processo legislativo.

Por serem normas restritivas, tdo somente essas hipoteses sao reservadas ao
Executivo; os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das
propostas por parte de membros do Legislativo.

Na Lei Organica Municipal, tais restricbes sdo repetidas e detalhadas no art. 39,
sendo de observancia obrigatéria na analise juridica das proposicoes:

Art. 39 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo municipal, ou
aumento de sua remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da administragao
municipal

Ocorre que essas normas sao demasiadamente amplas e carregam conceitos
genéricos (“organizacdo administrativa”, “servidores publicos”, “criagdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administragao publica”, “servigos publicos”), tornando-
se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por iniciativa parlamentar para atribuir
obrigagdes ao Poder Executivo, porque geralmente esbarram na reserva de iniciativa

legitimada pelo principio da separacéo dos poderes.

No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, e mesmo havendo a ressalva
do art. 2° sobre a abordagem interpretativa, a medida acaba por determinar a inclusao de uma
obrigatoriedade no trato com os atuais servidores publicos municipais que desempenham
suas fungdes no transporte de saide em ambulancias, o que transpde os limites do principio
da separacao dos poderes, visto que interfere em atos de organizagao administrativa que
cabem apenas ao Prefeito praticar, com o apoio dos 6rgédos que formam o sistema municipal
de ensino.
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Nessa linha, é importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 1°, inc. ll, alinea
“b”, da CRFB/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que disponham
sobre organizacao administrativa:

|

|

|

\

|

|

‘ Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

‘ Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

| (..)

1 b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

| servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

|

(...)
Neste ponto, havendo inconstitucionalidade, a Lei Organica determina que:

i Art. 44 - O projeto de lei aprovado pela Camara sera, no prazo de dez (10)
| dias dteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que,
| concordando, o sancionara no prazo de quinze (15) dias Uteis.
| (...)
| § 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
| inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
| parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data de
‘ recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao
Presidente da Camara, os motivos do veto.
(...)
§ 4° - O veto sera apreciado no prazo de quinze (15) dias, contados do seu
recebimento, com parecer ou sem ele, em uma unica discussao e votacao.

(..)

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos contidos, VETO O
PROJETO DE LEI 005/2026, que contém vicio de iniciativa e afronta ao principio da
separacdo dos poderes, por dispor sobre matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do
Executivo, nos termos dos artigos 2° e 61, § 1°, 11, “b”, da CRFB/88 e do art. 39 da Lei Organica
Municipal.

Por fim, nos termos do §2° do art. 44 da Lei Organica Municipal, DEVOLVO o
mencionado Projeto, com estas razdes, ao Poder Legislativo, para fins de apreciacdo na forma
do §4° do mesmo artigo, esperando a manutencao do veto.

Respeitosamente,

M JOSE DE DEIRO
Prefeito
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