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PARECER JURIDICO n2 36/2026 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n®
26/2026, que “Dispde sobre a concessdo
de subvencado social a APAE — Associa¢ao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Maria da Fé, para o exercicio de 2026, e da
outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita parecer juridico acerca do Projeto de Lei Ordinaria n? 26/2026, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a concessao de
subvencao social a APAE — Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Maria da
Fé, no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais), para o exercicio financeiro de 2026,
bem como autoriza a abertura de crédito suplementar ao orgamento vigente no valor
de RS 20.000,00, mediante utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto encontra-se redigido em conformidade
com as regras de técnica legislativa, apresentando objeto definido, indicagao expressa
da entidade beneficiaria, valor da subvencao, dota¢cdao orcamentaria correspondente,
fonte de recursos e mecanismos minimos de fiscalizacdo e prestacdo de contas.

Quanto a competéncia legislativa, ndo ha duvidas de que a matéria se
insere no ambito do interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constitui¢ao
Federal, especialmente por tratar da destinagdao de recursos publicos municipais e da
execugdo de politica publica assistencial voltada ao atendimento de pessoas com
deficiéncia.

Também nao se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a proposicao trata
de matéria orcamentdria e administrativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do principio da separacao dos poderes e da sistematica
constitucional aplicavel ao processo legislativo municipal.

No mérito, o Projeto de Lei n? 26/2026 visa autorizar o Municipio de
Pedralva a conceder subvencdo social a APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Maria da Fé, no valor de RS 30.000,00, destinados ao custeio de
atendimentos especializados prestados a usuarios do Municipio de Pedralva assistidos
pela entidade.
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A mensagem encaminhada pelo Poder Executivo destaca que a entidade
desenvolve atividades de relevante interesse social, promovendo atendimento
especializado a pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, por meio de ac¢des
terapéuticas, assistenciais e de inclusdo social, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade de vida dos usuarios e de seus familiares.

Consta ainda do plano de trabalho anexado ao projeto que a entidade
realiza acompanhamento multidisciplinar envolvendo fisioterapia, psicologia,
pedagogia, neurologia, assisténcia social, dentre outros atendimentos especializados,
contemplando usudrios residentes no Municipio de Pedralva.

Em termos juridicos, as subvenc¢des sociais encontram fundamento nos
arts. 12, 8§39, inciso I, 16 e 17 da Lei Federal n2 4.320/1964, consistindo em
transferéncias destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de carater
assistencial, social ou cultural, com o objetivo de auxiliar no custeio de suas atividades
essenciais.

O art. 16 da Lei n? 4.320/1964 estabelece que as subvengdes sociais
destinam-se especialmente a prestacdao de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacao de recursos privados se revelar
mais econdmica ao interesse publico.

Além disso, a Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), determina que as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades privadas devem ser previstas na Lei de Diretrizes Orcamentadrias (art. 49, |,
“f”). E a LDO do Municipio de Pedralva para o exercicio de 2026 (Lei n2 2086/2025),
em seu artigo 19, prevé que as subvengdes somente poderdao ser concedidas para
entidade que realizem atividades de natureza continuada, e que se enquadrem em
pelo menos uma das seguintes hipdteses:

- Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacgao;

- Sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial;

- Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 do
ADCT, bem como na Lei 8.742/1993 (LOAS); ou

- Sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

O paragrafo unico do artigo 19 da LDO também prevé que as entidades,
para poderem receber as subvencdes, deverao apresentar declaragdao de
funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida por trés autoridades locais,
bem como comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, requisitos
estes que deverdo ser atendidos pelas instituicdes por ocasidao da celebracdo dos
respectivos convénios.
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Quanto a forma de vinculagdo juridica e aos procedimentos
administrativos para concessao de subvencdes, até recentemente entendia-se que
elas deveriam se submeter as disposicbes da Lei Federal n? 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil, lei esta chamada de Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC).

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais consolidou
entendimento no sentido de que as subvengdes sociais previstas nos arts. 12, §39,
inciso |, 16 e 17 da Lei Federal n? 4.320/1964 n3o se confundem com as parcerias
disciplinadas pela Lei Federal n2 13.019/2014, razdo pela qual sua formalizacdo
submete-se predominantemente ao regime juridico da Lei n? 4.320/1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da legislagdo orcamentaria pertinente. Veja-se a ementa da
consulta:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBVENCOES
SOCIAIS. NAO SUBMISSAO A LEI N. 13.019/2014.
APLICABILIDADE DA LEI N. 4.320/1964 E DA LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000. EXIGENCIA DE EDICAO
DE LEI AUTORIZADORA ESPECIFICA, DE ATENDIMENTO
DAS CONDICOES PREVISTAS NA LDO E DA EXISTENCIA
DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

1. A Lei Federal n. 13.019/14 n3o deve ser aplicada as
subvengOes sociais, tendo em vista que a referida
norma estabelece exigéncias formais que devem ser
observadas para que se firmem as parcerias
publico-sociais nela previstas (termos de fomento,
termos de colaboracdo e acordo de cooperacdo), as
guais nao se confundem com o instituto da subvencao
social.

2. Os repasses efetuados a titulo de subvencao social,
que tém como objetivo a suplementagao da
manutencdao de despesas de custeio de instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa, com fundamento nos arts. 12,
§ 39, |; 16 e 17, da Lei Federal n. 4.320/1964, exigem a
edicdo de lei autorizadora especifica, o atendimento das
condicOes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias e
a existéncia de dotacdao orcamentaria, nos termos do
art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicando-se essa orientacdo, restabeleceu-se a ideia de que as
subvencbes devem ser ajustadas entre o Municipio e as entidades beneficidrias
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através de simples termos de convénios, e ndao através de termos de colaboragdo ou
termos de fomento, que sdo os instrumentos indicados pela Lei 13.019. Por isso, o
artigo 42 do projeto em tela determina que estas subven¢des serdo concedidas
mediante a formalizacdo de termos de convénio.

Observa-se, ainda, que o projeto prevé expressamente a formalizagdao de
convénio entre o Municipio e a entidade subvencionada, condicionando o repasse a
apresentacao de plano de trabalho e a regular constituicdo da entidade, além de
impor obrigacao de prestacao de contas dos recursos recebidos.

Os arts. 52, 62 e 72 da proposicao estabelecem mecanismos minimos de
controle e fiscalizacdo, prevendo liberacao parcelada dos recursos, prestacdo de
contas obrigatéria e acompanhamento da execugdo pela Administragao Municipal e
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, medidas que se mostram compativeis
com os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia administrativa.

Quanto a abertura do crédito suplementar, o art. 22 do projeto autoriza
reforco da dotacdo orcamentdria “02.06.01.08.242.0017.2130.3.3.50.43.00 -
Subvencdo a Entidade de Assisténcia ao Portador de Deficiéncia”, no valor de RS
20.000,00.

Embora o projeto informe que os recursos decorreriam de superdvit
financeiro apurado no exercicio anterior, nos termos do art. 43, §19, inciso |, da Lei
Federal n2 4.320/1964, a andlise dos demonstrativos contabeis anexados evidencia
insuficiéncia de saldo na fonte “2.500 — Recursos nao Vinculados de Impostos”, nao
sendo possivel constatar disponibilidade financeira suficiente para cobertura integral
do crédito suplementar pretendido.

Nos termos da Lei n? 4.320/1964, a abertura de crédito suplementar exige
demonstracdo efetiva da existéncia dos recursos correspondentes, ndao sendo
suficiente mera indicacao formal da fonte sem lastro financeiro compativel.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao possui finalidade publica
legitima e apresenta regularidade quanto a competéncia, iniciativa e objeto material.
Todavia, verifica-se ressalva relevante quanto a insuficiéncia de saldo na fonte de
recursos indicada para abertura do crédito suplementar previsto no art. 22 do projeto,
circunstancia que demanda adequac¢do da instrucdao orcamentario-financeira da
matéria antes de sua aprovacgao definitiva.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 14 de maio de 2026.
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dMzilton Gomes Silva
gado - OAB/MG 76.183

Maridny Sanches
Advogada - OAB/MG 204.267
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INSTRUGOES PARA TRAMITAGAO DE PROPOSICAO

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA/MG

Proposi¢ao Projeto de Lei Ordindria n2 26/2026
“DispOe sobre a concessao de subvencao social a APAE — Associac¢do
Ementa/assunto de Pais e Amigos dos Excepcionais de Maria da Fé, para o exercicio

de 2026, e da outras providéncias”.

Recebimento
arquivo p/ parecer

11/05/2026

Entrega do

parecer juridico

14/05/2026

Comissoes
permanentes
responsaveis

Comissao de Legislagao, Justica e Redagao
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
D Comissdo de Servicos Publicos, Obras e Administragdao Municipal

Comissdo da Ordem Econdmica, Social e Cultural

Pedido de
urgéncia

[l

SIM NAO

Prazo deliberagao

X

[]

Indeterminado 90 dias D Outro:

N2 de turnos

[

Turno Unico Dois turnos (art.269, Rl)

Quorum~ Maioria simples [_] Maioria absoluta [ Dois tercos
aprovagdo

Procefso de Simbodlico [ ] Nominal [ secreto

votacgdo

Presidente participa |:| SIM NAO

da votagao?

Sugestdes ] sim NAO

de Emendas

Observagoes Adequacdo da instrugcao orcamentario-financeira do projeto, diante

da insuficiéncia de saldo na fonte “2.500 — Recursos nao Vinculados
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de Impostos” indicada para abertura do crédito suplementar, nos
termos do art. 43 da Lei Federal n? 4.320/1964.

Marigny Sanches
Advogada - OAB/MG 204.267
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