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PROJETO DE LEI N.° 12025

DISCIPLINA DIRETRIZES PARA
IMPLANTACAO DO “PROGRAMA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
ORTODONTICO PREVENTIVO E
CORRETIVO”, NO AMBITO DAS
ESCOLAS REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera:

Art. 1°. Esta lei disciplina diretrizes para que seja instituido no &mbito do municipio de
Macaé, o Programa Municipal de Atendimento Ortodontico Preventivo e Corretivo,
voltado a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
matriculados nas escolas rede publica municipal de ensino.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

I — promover a salde bucal dos alunos em situacdo de vulnerabilidade;
Il — possibilitar o diagnostico precoce e o tratamento das mas oclusbes dentarias;
Il — viabilizar, conforme disponibilidade orcamentaria e regulamentagdo do Poder
Executivo, o0 acesso gratuito a exames necessarios ao planejamento ortoddntico;

IV — incentivar e promover, mediante regulamentacdo do Poder Executivo e observadas
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as dotacbes orcamentarias, o fornecimento, instalacdo e manutencdo de aparelhos
ortoddnticos corretivos e/ou ortopédicos funcionais, quando necessario;

Paragrafo Unico. Outros objetivos poderdo ser fixados pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 3° Constituem diretrizes do Programa:

| — priorizacdo de alunos cuja familia ndo disponha de condicGes financeiras para
custear o tratamento ortodontico;

Il — articulacdo do Programa com as politicas publicas de salde e educacdo do
municipio;

Il — estimulo a parcerias com universidades, entidades filantropicas e instituicGes de
ensino superior na area de odontologia;

IV — promogdo de ac¢Bes educativas junto a pais, responsaveis e comunidade escolar
sobre a importancia da satde bucal preventiva

V — respeito a autonomia administrativa do Poder Executivo, ndo impondo a
Administracdo Publica obrigaces de despesas e investimentos que ndo tenham previsao

orcamentaria.

Art. 4° A implementacdo, regulamentacdo e execucdo do disposto nesta Lei, ficard a
critério do Poder Executivo Municipal, por intermédio das Secretarias Municipais
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competentes, que definird, mediante ato normativo, os critérios técnicos, protocolos de
atendimentos, fluxos de encaminhamentos e demais aspectos administrativos
necessarios a operacionalizacdo do Programa.

Art. 5°. As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo estabelecer diretrizes municipais para
um programa de atendimento ortoddntico preventivo e corretivo voltado a criangas e

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade matriculados na rede publica de ensino.

As mas oclusbes dentarias, além de prejuizo estético, causam dores de cabeca,
problemas de postura, dificuldades digestivas e comprometimento da mastigacdo e da
fala. Dessa forma, o tratamento ortoddntico ndo se restringe a estética, mas representa

um cuidado essencial para a satde integral do individuo.

Entretanto, o alto custo de exames, aparelhos e acompanhamento especializado
impede que familias de baixa renda tenham acesso a este tratamento. Cabe ao Poder
Publico, portanto, adotar politicas que reduzam desigualdades sociais e garantam
qualidade de vida as criangas em idade escolar.

Experiéncias bem-sucedidas ja foram implementadas em municipios como Trindade
(GO), Apucarana (PR) e Duque de Caxias (RJ), com oferta gratuita de exames,
aparelhos e manutencdo periddica, servindo de inspiracdo para esta proposicao.
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Nesse contexto, a presente proposicdo visa estabelecer normas gerais para a
promoc¢do da saude bucal de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica matriculados na rede publica municipal de ensino, que poderdo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais,

conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

Nada obsta gue se diga ainda que 0 presente projeto de lei em nada,

absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo Municipal, isso

porque, a implantagdo, coordenacéo e acompanhamento desta politica municipal ficara a
cargo do 6rgao competente do Poder Executivo, nos termos do art. 4° do Projeto de Lei
em comento. Noutras palavras, todo e qualquer impacto orcamentario e financeiro que o
Projeto de Lei venha a gerar somente poderd ser mensurado quando da sua

regulamentacéo pelo Poder Executivo.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo também no artigo 30, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,

ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em

seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre a promogao da saude bucal das criangas e
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adolescentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica da rede municipal de ensino no

municipio de Macaé.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no

tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a reserva de lei de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 11, b, da Constituicdo,

somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacgao,
conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a

Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
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separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental
na Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade
parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispde sobre matéria de organizacdo administrativa, em
ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constitui¢do
Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes,
todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgéo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no

artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsao orcamentaria
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ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgcamentario em que aprovada.
Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente. (Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

No que tange a iniciativa parlamentar para criacdo de politicas publicas, cabe
mencionar que ndo se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que, conforme ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua obra
Processo Legislativo Constitucional “a alinea e do inciso II, do §1° do art. 61 da CF

néo veda ao Legislativo iniciar projeto de lei sobre politicas publicas.”

Ainda com relagdo a constitucionalidade da iniciativa parlamentar,
recentemente, o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criacdo de
programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e
mais recente é o caso da criacdo do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR
no RE n° 290.549/RJ, e o segundo é a ADI n° 3.394/AM que trata da criacdo de

programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.
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Cabe dizer ainda que a presente proposicdo também € inspirada na Lei
Municipal de n° 10.408/2021 do Municipio de Santo André — SP, declarada
constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na ADI n° 2268886-

04.2021.8.26.0000, em anexo. Apresento a Ementa do mencionado julgado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Santo André. Lei Municipal n° 10.408/2021, de
iniciativa do Poder Legislativo, que “Institui a politica municipal
de protecdo a satide bucal da pessoa hospitalizada”. Alegacao de
inconstitucionalidade do referido diploma legal por vicio de
iniciativa, com ofensa ao principio da separacdo dos poderes, bem
como em razdo da ndo indicacdo especifica da fonte de custeio
para aplicagdo das determinagdes nele previstas. Inocorréncia.
Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de violacdo a separacao
dos poderes, ja que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (Tema

917/STF). Omissdo a respeito da expressa indicacdo de fonte de
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custeio que, da mesma forma, ndo autoriza o reconhecimento do
alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez que a “auséncia de
dotagdo orcamentaria prévia em legislagéo especifica ndo autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo
somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI n°
3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAO
IMPROCEDENTE.

Por todo exposto, solicito apoio dos parlamentares representantes desta
Casa de Leis para apreciacdo e aprovacdo do projeto de lei em apresentacdo, pois
estardo ajudando a zelar pela saude e bem-estar dos nossos alunos da rede municipal de

ensino que mais precisam.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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