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JUSTIFICATIVA r

Garga/SP, 05 de marco de 2015.

Senhores Vereadores, Senhora Vereadora:

A qualidade de vida estd relacionada diretamente ao meio em
que se vive, por isso, existe a necessidade de criagdo de agdes para a preservacio e manutencao
dos recursos naturais.

Desta forma, importante observar que o aumento da populagio
urbana ocasionou a expansio das atividades na construcao civil, além do surgimento de grandes
empreendimentos imobilidrios e, na mesma proporcio deste crescimento, a preocupacao
ambiental.

Em virtude disso, visando o desenvolvimento das cidades de
forma sustentdvel, ¢ de suma importancia a implantagdo do IPTU Verde, sistema que visa
garantir que proprietarios de imoveis adotem medidas sustentdveis, que ja esta sendo adotado
por diversas cidades brasileiras.

O IPTU Verde funciona como um desconto no valor do imposto
para o cidadao que construir ou reformar seu imével implantando sistemas eco eficientes em sua
obra, como captagdo e reuso da agua, geracdo de energia, tratamento de residuos e uso de
materiais provenientes de fontes naturais renovaveis ou recicladas. Vale lembrar que por ter
carater municipal as disposicoes gerais variam de acordo com a cidade.

Especialistas do ramo imobilidrio e ambiental acreditam que e a
adogao do IPTU Verde nas cidades servird de estimulo para que os consumidores apostem em
empreendimentos ambientalmente responsaveis. A proposta é que os cidadios fiquem cada vez
mais conscientes.

Portanto, solicito especial atencio dos colegas Edis para
aprovacao do Projeto de Lei ora apresentado e, aproveitando-me da oportunidade, renovo a
Vossa Exceléncia e dignos Vereadores dessa Casa, meus protestos de elevado apreco.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA «

ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2015

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DENOMINADO “IPTU VERDE”
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GARCA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido no 4mbito do Municipio de Garca o incentivo
fiscal denominado "IPTU Verde", cujo objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e
recupere o meio ambiente, mediante a concessao de beneficio tributdrio ao contribuinte.

Art. 2° O beneficio tributirio disposto, consiste na reducido do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de iméveis que adotarem as
seguintes medidas:
I - Areas efetivamente permedveis, com cobertura vegetal.
II - Sistema de captacdo da agua da chuva;
III - Sistema de reuso de adgua;
IV - Sistema de aquecimento hidraulico solar.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto no inciso IV deste artigo nio
se aplica aos imdveis nao edificados, bem como aqueles caracterizados como chacaras de
recreio.

Art. 3° Para efeito desta Lei considere-se:
I - Areas efetivamente permedveis, com cobertura vegetal: partes do terreno que nao possuam
revestimento de piso, mas que sejam revestidas com vegetacdo, permitindo que a dgua da chuva
penetre no solo, cujos critérios serdo fixados por ato do Poder Executivo;
II - sistema de captagao da dgua da chuva: aquele que capta dgua da chuva e armazena em
reservatdrio para utilizagao no proprio imével;
III - sistema de reuso de dgua: aquele utilizado apds o devido tratamento da agua residual do
proprio imével, para atividades que nao exijam que a mesma seja potavel;
IV - sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema com a captagido de
energia solar térmica para aquecimento de dgua, com a finalidade de reduzir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéncia.

Art. 4° O beneficio tributdrio no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para o caso das medidas dispostas no art. 2° desta Lei serd concedido nas seguintes
proporgoes:
I - até 2% para a medida descrita no inciso I, observado o tamanho da area permeavel em
relacio ao tamanho do lote, nos termos regulamentares do Poder Executivo;
IT - 2% para cada uma das medidas descritas no inciso II e III;
IIT - 4% para a medida descrita no inciso I'V.

Paragrafo Unico. Os beneficios de que trata este artigo podem se
cumulativos.

Art. 5° Os interessados em obter o beneficio tributdrio devem
protocolar o seu pedido e a sua justificativa no 6rgido competente da Prefeitura Municipal,
contendo a medida aplicada em seu imével, devidamente comprovada, através de laudo técnico,
avalizado por profissional habilitado, atestando as dreas efetivamente permedveis, nos moldes
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

do inciso I do artigo 3°, e que os sistemas previstos nos incisos II, Il e IV do artigo 3° foram
devidamente instalados e estdo em perfeito estado de funcionamento.

Art. 6° O beneficio previsto nesta Lei serd concedido desde que
requerido pelo interessado até o vencimento da 1? parcela do IPTU.

Art. 7° O incentivo fiscal desta Lei apenas serd concedido aos
contribuintes quites com suas obrigagdes tributirias para com o Municipio, pelo periodo de
cinco exercicios consecutivos, contados a partir do exercicio seguinte ao da efetiva implantacio
das medidas ambientais e de sustentabilidade, ou no caso de imdveis que ja tenham adotado as
referidas medidas na data da publicacéo.

Art. 8° O beneficio serd revogado quando o proprietério:
I - inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;
II - deixar de pegar uma das parcelas em caso de IPTU parcelado;
III - ndo fornecer as informacoes solicitadas pelos 6rgaos competentes.

Art. 9° O beneficio previsto nesta Lei devera ser regulamentado pelo
Poder Executivo em até 120 (cento e vinte) dias da publicagdo da presente Lei, para aplicagdo
no exercicio de 2015.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacido, revogadas
as disposi¢des em contrario.

_~"Vereador
/
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

Parecer Juridico
(PJ 15/2015)

Ref.: Projeto de Lei Complementar
n.° 03/2015 - consideracoes

juridicas.

Venho, por meio deste, apresentar consideragoes
juridicas acerca do Projeto de Lei Complementar n.° 03/2015, de
autoria do Vereador Paulo André Faneco, por meio do qual se pretende
instituir programa de incentivo fiscal denominado “IPTU verde”.

Trata-se, conforme se verifica na justificativa, de
projeto que visa estabelecer a possibilidade de concessao de beneficios
tributarios aos proprietarios de iméveis que venham a adotar medidas
de carater preservacionista, previstas expressamente no artigo 2° do
projeto em analise: “areas efetivamente permeaveis, com cobertura
vegetal; sistema de captacdo de agua da chuva; sistema de reuso de
agua; sistema de aquecimento hidraulico solar”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a iniciativa de
projetos que versem sobre matéria tributaria, conforme ja vem sendo
amplamente decidido pelas cortes superiores do Poder Judiciario, é
matéria que cabe tanto ao Poder Executivo quanto ao Poder Legislativo
Municipais. Sob esse prisma, portanto, incabivel se falar em vicio de
iniciativa, ja que tal propositura nao fere o principio da Separacédo dos
Poderes.

Em complementacdo, cabe ressaltar a relevante
analise feita pela empresa de consultoria IBAM, em Parecer elaborado a
pedido deste Poder Legislativo no ano de 2013 (Parecer n.° 2304/2013,
que submeteu a analise Projeto de Lei do vereador Julio Marcondes de
Moura Filho, também acerca da previsao de “IPTU verde — documento
anexo ao presente Parecer).

No referido Parecer do IBAM, aquela empresa de
consultoria argumenta que, em respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal, atos que importem rentincia de receitas devem necessariamente
ser precedidos de minucioso estudo de impacto, a fim de se prever, de
maneira segura, quais serao as consequéncias financeiras e
or¢camentarias da medida proposta. Saliente-se que tal regra é imposta
também aos projetos de iniciativa do Poder Executivo e, por isso,
necessita ser verificada também aos projetos que forem apresentados
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por membros do Poder Legislativo, sob pena de se tratar de maneira
diferente aqueles projetos que merecem ser tratados de forma igual. P

Dessa forma, pelas razoes acima expostas, faco o
presente Parecer Juridico a fim de considerar ausente vicio de iniciativa
no Projeto de Lei Complementar n.° 03/2015, sendo necessario, no
entanto, ser tomadas providéncias no sentido de atender as previsdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Garca/SP., 18 de marco de 2015.

Cadll, G Doty .
- Adalberto Augusto Salzedas Jinior

Procurador Juridico da Camara Municipal de Garca
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IBAM

PARECER
N° 2304/20131

- TB - Tributagdo. Projeto de lei.
Iniciativa parlamentar. IPTU verde.
Inviabilidade da renlncia de receita
sem préevio estudo de impacto.
Observancia da LRF. Comentarios.

CONSULTA:

Consulta uma Céamara Municipal acerca da possibilidade de
apresentagdo de projeto de lei, de iniciativa parlamentar, prevendo o IPTU
Verde. O referido projeto veio anexado a consulta.

RESPOSTA:

Trata-se de projeto de lei que visa instituir o IPTU Verde, isto &, a
criagdo de um desconto no valor do IPTU para o contribuinte que construir
ou reformar o seu imoével residencial ou nao residencial implantando
sistemas ecoeficientes em sua obra, quais sejam, captagcado e reuso da
agua, aquecimento hidraulico solar e uso de materiais provenientes de
fontes naturais renovaveis ou recicladas.

Preliminarmente, cabe mencionar a importancia de iniciativas de
lei neste sentido, que visam incentivar a populagdo a preservar o meio
ambiente, concedendo beneficios fiscais mediante a adogao dos principios
de sustentabilidade nas edificagées.

Salienta-se que as proposituras que tratam de matéria tributaria
sao de iniciativa concorrente, o que significa dizer que a Camara é
competente para propor e aprovar normas a respeito (art. 61, §1° da
CF/88).

IPARECER SOLICITADO POR ADALBERTO AUGUSTO SALZEDAS JUNIOR,PROCURADOR JURIDICO -
CAMARA MUNICIPAL (GARGA-SP)



IBAM

Entretanto, encontra-se o Legislativo impedido de iniciar leis que
alterem a execugao orgamentaria, por forga da regra do caput do art. 165,
CF. Ademais, a edicdo de leis, qualquer que seja a iniciativa, que
impliquem em alteractes na legislagéo tributaria, sé podem ser aprovadas
se tais mudangas estiverem previstas na lei de diretrizes orgamentarias
(CF, art.165, § 2°).

Dessa forma, qualquer ato que importe renuncia de receita deve
ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar
as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacao e indicar as
medidas de compensacéao cabiveis. Nao ha espacgo para improvisagdes ou
solugdes simplistas do tipo "as despesas correrdo por conta do
orgamento”.

Sao pressupostos para a renuncia de receitas (LRF, art. 14,
“caput" e incisos | e II):

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois
seguintes;

b) atendimento ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias;

c) demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

d) adocédo de medidas de compensagao no exercicio em
que deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes, por
meio do aumento da receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

Importante esclarecer que as medidas deverao ser implantadas
antes da edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio fiscal.

Depreende-se, portanto, em que pese a importancia da




IBAM

concessao de incentivos fiscais aliada a preservagdo ambiental, que o
projeto de lei em anadlise, tal como se apresenta, ndo merece prosperar,
devendo para tanto encontrar previsdo na LDO e atender aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer, s.m,j.

Patricia Aratjo Santos
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2013.



