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OFICIO N© 0208/GOV/2021.
ASSUNTO; ENCAMINHAMENTO DE VETO TOTAL

REF.:Oficio n°251/GAB/2021 Projeto de Lel Ordinario (Fabricio de Aralj

Em, 01 de Dezembro de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, venho por
melo deste, respeitosamente, encaminhar o Veto Total ao Projeto de Lel Ordindrio, aprovado
na sessdo realizada no dia 09 de Novembro de 2021, que Institul e regulamenta a emissdo da
carteira de identificacdo do Autista-CMIA, para as pessoas com Transtornos do Espectro
Autista(TEA) residentes no Municipio de Cachoeiras de Macacu e da outras providéncias - sob
processo n°0786/2021,

Segue em conformidade com o Artigo n°119, §1°, da Lei Orgénica
Municipal de 1990,
RAZOES DO VETO:
Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Cadmara dos Vereadores, gue institui e
regulamenta a emissdo da Carteira de Identificacdo do Autista — CMIA para pessoa

diagnosticada com transtorno do espectro autista, no ambito do Municipio de Cachoeiras de
Macacu,

A proposta em analise trata de tema relevante, pois tem como objetivo (consoante
justificativa de fls. 14/15) identificar os portadores da doenc¢a do autista, ou diagnosticada com
transtorno do espectro autista, principalmente no sentido de viabilizar o atendimento
prioritario.

A medida que se pretende instituir no ambito do Municipio de Cachoeiras de Macacu
se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local. I1sso porque a matéria veiculada na
proposta é de responsabilidade comum de todos os entes federados (artigo 23, inc. Il, CF/88),
ndo sendo uma competéncia privativa da Unido (artigo 22, CF/88), além do que a proposta tem
repercussao municipal, pois se vincula apenas aos portadores do transtorno de espectro autista
que tenham domicilio em Cachoeiras de Macacu,

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer 6bice a proposta. Convém
lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei em analise é promover a protegdo das
pessoas portadoras de autismo, mediante a criagdo de um cadastro especifico e da emissdo de
carteira destinada a assegurar, com maior facilidade, o exercicio dos direitos que lhes sdo
préprios.
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O Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo —
norma que, alias, possui o status de emenda constitucional -, prevé, no artigo 49, item 1, que
“Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentals por todas as pessoas com deficiéncia, sem
qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao.”

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 22:

“Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas.”

Em especifico no caso do autismo, a Lei Federal n? 12,764, de 27 de dezembro de
2012, instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabeleceu diversos direitos, nos seguintes termos:

Art. 39 Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecio contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

Ill - o acesso a agoes e servicos de saude, com vistas a atencéo integral as suas
necessidades de saude, Incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) iInformagdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) & educag@o e ao ensino profissionalizante;

b) @ moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social,

Por fim, no que diz respeito ao atendimento prioritario, a Lei n? 10.048/2000, na artigo
1¢, estipula que “As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s obesos terdao
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atendimento prioritario, nos termos desta Lei.” Os portadores de autismo, nesse caso, sdo
considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais, conforme preceitua o § 29
do artigo 12 da Lei Federal n® 12.764/2012,

Portanto, para o regular exercicio de todos esses direitos, inclusive o de atendimento
prioritario, a instituicdo do cadastro e a emissdo da carteira sdo relevantes. No
entanto, embora louvavel o seu objeto, o Projeto de Lei em exame contém vicio de iniciativa.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos
poderes, na forma do artigo 29 da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas funcdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e harménicos.

A mesma norma que institui a separacdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de
um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de Iniciativa
ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organiza¢ao administrativa e,
especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 12, repetida na CE/RI pelo
artigo 112, §12, os quais preveem os inumeros casos em que apenas o Chefe do Poder
Executivo podera deflagrar o processo legislativo.

No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, a medida obriga a instituicdo de um
cadastro especifico e a emissdo de carteiras destinadas aos portadores de autismo. Embora ndo
esteja expresso na proposta, obviamente essas atribuigdes competirdo ao Executivo, através de
seus Orgdos governamentais (Secretaria da Saude, Secretaria da Assisténcia Social...), o que
caracteriza interfer@ncia nos atos de organizagdo administrativa que, inclusive, sdo capazes de
gerar despesas ndo programadas pelo Executivo na lei orcamentaria.

Nessa linha, é importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 19, inc. I, alinea “b”,
da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que disponham sobre
organizagdo administrativa, o mesmo se aplicando ao Estado do Rio de Janeiro e aos seus
Municipios, por forga, também, do artigo 145, VI, “a”, da CE/RJ.

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiras de Macacu
sobre as hipéteses de competéncia privativa do Prefeito:
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Art. 114 — Serdo de Iniclativa exclusiva os Projetos de Leis que disponham
sobre:

IV = criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica.

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia
ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos
dessa natureza é privativa do Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela organizacdo
administrativa e pelo planejamento dos servicos publicos, tais como os referentes ao
atendimento, criagdo de cadastros e emissdo de carteiras aos portadores do transtorno de
espectro autista.

A propdsito da matéria, destaca-se a jurisprudéncia especifica:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2 9.640/2014 -
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA — INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ~ INGERENCIA NA ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO ~ VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES ~ CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO — VIOLAGAO DOS ARTIGOS 5¢; 24, § 29; 25; 47, XIX, 'A"; 144; 174, |, Il E
I; E 176, |, DA CONSTITUICAO DE SAO PAULO ~- PRECEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — AGAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20136566820158260000 SP 2013656-68,2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini
Filho, Data de Julgamento: 26/08/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
28/08/2015).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n. 4.482/11 - Ato
normativo que dispde sobre o Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-Inclusdo,
destinado a identificagdo, mapeamento e cadastramento do perfil de pessoas
com deficiéncia ou mobllidade reduzida - Norma de Iniciativa parlamentar -
Programa que engloba a gestdo administrativa ptblica - Vicio de iniciativa -
inteligéncia dos arts. 47, Il, e 144, da CE - Precedentes deste E. Orgdo
Especial - Legislacdo federal que prevé a apuracdo pelo censo demogréfico do
numero de pessoas portadoras de deficiéncia no pais - Previsdo orgarmentdria
feita de modo genérico, em afronta ao disposto pelo art. 25, da CE -
Inconstitucionalidade reconhecida - Agdo procedente, (TJ-SP ADI:
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575096920128260000 SP 0057509-69.2012.8.26.0000, Relator; Grava Brazll,
Data de Julgamento: 25/07/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
01/08/2012).

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o Projeto de
Lei em exame contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuicbes de 6rgdos municipais e
sobre a organizacdo administrativa, matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, nos
termos do artigo 61, § 12, Il, "b", da CF, do artigo 112, §1°, da CE/R] e art. 114, IV da Lel
Organica do Municipio de Cachoeiras de Macacu,

Desta forma, baseado no acima exposto e nas informacdes contidas no Projeto de
Lel em questdo apresenta este Poder Executivo VETO TOTAL, em virtude da inviabilidade

juridica do Projeto de Lei n® 0786/2021, pela ocorréncia de vicio de Iniciativa

Certos de estarmos sempre Interagindo com o Poder Legislativo, nos colocamos a
inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e aproveito a oportunidade para
expressar votos de elevada estima e consideragdo.

Atenclosamente,

refeito Municipal

Ao .
Exmo. Sr.

AILTON TELLES MACHADO

Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu.



