CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei aborda a questdo da responsabilidade das operadoras
concessionarias de telefonia fixa, movel, internet e TV por assinatura ao permitirem a
contratagdo informal de seus servigos por telefone, o que atualmente esta causando a ocorréncia
de fraudes em nome de terceiros de boa-fé. Por conta disso, muitas pessoas acabam tendo seus
nomes indevidamente cadastrados nos 6rgdos de protegéo ao crédito em decorréncia de faturas
emitidas em seu nome por contratagfio néo reconhecida.

E preciso ressaltar os requisitos contratuais exigidos pela Lei para a validade do
negdcio juridico, bem como a aplicagdio do Cédigo de Defesa do Consumidor nestes casos. Para
se alcancar os fins a que se destina, todo e qualquer negocio juridico deve sobrevir revestido de
certas formalidades e ou solenidades, com especial observancia a requisitos para sua feitura e
implemento e que, quando desconsiderados, caracterizam o negdcio como invalido.

“O pressuposto do negécio juridico é a declaragdo da vontade do agente, em
conformidade com a norma legal, e visando a uma produgdo de efeitos juridicos. Elemento
especifico é, entdo, a emissdo da vontade. Se falta, ele ndo se constitui (...). Na verificagdo do
negdcio juridico, cumpre de inicio apurar se houve uma declaragdo de vontade. E, depois,
indagar se ela foi escorreita. Desde que tenha feito uma emissdo de vontade, o agente
desfechou com ela a criagdo de um negdcio juridico” (Instituigdes de Direito Civil, v.I, Rio de
Janeiro, Forense, 1996, p. 323-324).

No caso de utilizagio indevida do nome e dos dados pessoais por terceiro com
objetivo fraudulento, denota-se a auséncia de um requisito essencial do negécio juridico, qual
seja, a manifestacfio de vontade, vez que todos os atos atinentes ao negocio denotado foram
resultado de manobra astuciosa e fraudulenta perpetrada por um agente falsario, ndo estando o
titular de suposta contratagio em momento algum assentindo, nem ao menos ciente do referido
negocio juridico, caracterizando assim, manifesto vicio de consentimento.

Permitindo a concessionaria dos servigos de telefonia a contratagdo verbal de
servigos e assinaturas, sem ter a precaugdo de, posteriormente, confirmar a veracidade dos
dados pessoais e documentos do cliente, esta devera assumir as consequéncias desta forma de
contratag@o ndo presencial.

Denota-se, portanto, que a possibilidade de contratagdo verbal de linha
telefonica, sem ter a operadora a preocupagdo necessaria exigida pela legislag@o vigente acerca
dos negdcios juridicos, o que além de caracterizar a falta de cautela dessa (essencial em
contratos que tratam de obriga¢des relevantes e que podem onerar demasiadamente o
contratante), corrobora ao ato fraudulento e a facilidade de sua ocorréncia.

Nesta linha, entendemos que as empresas de telefonia devem se adequar no
sentido de colocar & disposi¢do dos clientes um endereco fico para que as vendas efetuadas por
telefone sejam devidamente validadas, através de um atendimento presencial e verificagéo, in
loco, de toda a documentagfio apresentada, como forma de prevenir contratagdes fraudulentas
e proteger os interesses dos municig‘es.

Garga, 04 de fevereir
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N° 06/2016

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO DE TELEFONIA FIXA, TELEFONIA MOVEL E OU TV POR
ASSINATURA, DE FORNECER UM ENDERECO EM LOCAL FIXO NO
MUNICIPIO, PARA O QUAL O CONSUMIDOR OU USUARIO POSSA DIRIGIR-SE
FISICAMENTE PARA ENCAMINHAR SEU PEDIDO DE INFORMACAO, DE
RECLAMACAO OU DE CANCELAMENTO DE PEDIDOS, CONTRATOS OU
SERVICOS.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de telefonia fixa, mével e ou TV por assinatura
ficam obrigadas a fornecer um enderego, em local fixo no municipio de Garga, para o qual o
consumidor ou usudrio possa dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido de informagéo,
de reclamacio ou de cancelamento de pedidos, contratos ou servigos.

Art. 2° O endereco fixo da empresa prestadora de servigo, mencionada no Artigo 1°, deve ser
disponibilizado na fatura e cobranga mensal dos servigos prestados.

Art. 3° A empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, movel e TV por assinatura que nao
se adequar a presente Lei ou desrespeita-la, receberd multa de R$ 10.000 (dez mil reais), sendo
duplicado o valor em caso de reincidéncias.

Art. 4° As empresas mencionadas no Artigo 1° terfio o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicagio desta Lei, para se adaptarem a a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publi
contrério.
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Assim para determinar a posse responsavel e penalizar o ilicito administrativo qe abandono de
animais de estimacdo é que se propde o presente Projeto de Lei, que se requer, desde ja, o tramite regulamentar

perante esta Casa de Leis.
Garga, 04 de fevereiro de 2.016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 05/2016

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO DE GARGA PUBLICAR ANUALMENTE A LISTA DE
CLASSIFICACAO GERAL PARA ATRIBUICAO DE CLASSES, AULAS E UNIDADE ESCOLAR PARA O ANO
LETIVO SUBSEQUENTE, RESPEITANDO-SE OS PRAZOS LEGAIS DURANTE TODO O PROCESSO DE
INSCRICAO, CLASSIFICAGAO E DATA DA ATRIBUIGAO E SUAS RESPECTIVAS DIVULGAGOES.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art, 1° O Poder Executivo divulgara, anualmente, em seu sitio eletrénico, publicando também no site oficial da
Prefeitura Municipal de Garga, a lista de classificagdo geral para atribuigdo de classes, aulas e unidade escolar para o
ano letivo subseqiiente, respeitando-se os prazos legais durante todo o processo de inscrigdo, classificagdo, data da
atribuic&o, suas respectivas divulgagées, incluindo os professores especialistas.

Art. 2° A lista de que trata o artigo anterior devera ser publicada no minimo quinze (15) dias antes da data da atribuigdo
para que os interessados tenham acesso as informagées de classificagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrarios.
S. Sessdes, 04 de fevereiro de 2016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

Considerando que o processo de atribuicéo de aulas é uma tarefa muito importante e envolve a vida
do profissional do magistério. Todas as informagdes de atribuigdes devem ser facilmente localizadas e acessadas pelos
interessados, de maneira de garantir total transparéncia.

A garantia de um processo de atribuicdo que observe os principios constitucionais da administragdo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, é alvo do presente pedido.

Garga, 04 de fevereiro de 2.016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 06/2016

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE TELEFONIA FIXA,
TELEFONIA MOVEL E OU TV POR ASSINATURA, DE FORNECER UM ENDERECO EM LOCAL FIXO NO
MUNICIPIO, PARA O QUAL O CONSUMIDOR OU USUARIO POSSA DIRIGIR-SE FISICAMENTE PARA
ENCAMINHAR SEU PEDIDO DE INFORMAGAO, DE RECLAMACAO OU DE CANCELAMENTO DE PEDIDOS,
CONTRATOS OU SERVICOS.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de telefonia fixa, movel e ou TV por assinatura ficam obrigadas a fornecer
um endereco, em local fixo no municipio de Garga, para o qual o consumidor ou usuério possa dirigir-se fisicamente
para encaminhar seu pedido de informacao, de reclamag3o ou de cancelamento de pedidos, contratos ou servigos.

Art. 2° O endereco fixo da empresa prestadora de servigo, mencionada no Artigo 1°, deve ser disponibilizado na fatura e
cobranga mensal dos servigos prestados.

Art. 3° A empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, mével e TV por assinatura que ndo se adequar & presente Lei
ou desrespeita-la, recebera multa de R$ 10.000 (dez mil reais), sendo duplicado o valor em caso de reincidéncias.

Art. 4° As empresas mencicnadas no Artigo 1° terdo o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo desta Lei,
para se adaptarem & a presente Lei.

Art. §° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicago revogadas as disposigdes em contrério.
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S. Sessoes, 04 de fevereiro de 2016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei aborda a questdo da responsabilidade das operadoras concessionérias de
telefonia fixa, mével, internet e TV por assinatura ao permitirem a contratagdo informal de seus servigos por telefong, o
que atualmente estd causando a ocorréncia de fraudes em nome de terceiros de boa-fé. Por conta disso, muitas
pessoas acabam tendo seus nomes indevidamente cadastrados nos 6rgdos de protegdo ao crédito em decorréncia de
faturas emitidas em seu nome por contratagdo ndo reconhecida.

E preciso ressaltar os requisitos contratuais exigidos pela Lei para a validade do negdécio juridico, bem
como a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor nestes casos. Para se alcancar os fins a que se destina, todo e
qualquer negécio juridico deve sobrevir revestido de certas formalidades e ou solenidades, com especial observancia a
requisitos para sua feitura e implemento e que, quando desconsiderados, caracterizam o negécio como invalido.

“O pressuposto do negdécio juridico é a declaragdo da vontade do agente, em conformidade com a
norma legal, e visando a uma produgdo de efeitos juridicas. Elemento especifico €, entdo, a emissdo da vontade. Se
falta, ele ndo se constitui (...). Na verificagdo do negécio juridico, cumpre de inicio apurar se houve uma declaragéo de
vontade. E, depois, indagar se ela foi escorreita. Desde que tenha feifo uma emissdo de vontade, o agente desfechou
com ela a criagdo de um negdcio juridico” (InstituicGes de Direito Civil, v.I., Rio de Janeiro, Forense, 1996, p. 323-324).

No caso de utilizagdo indevida do nome e dos dados pessoais por terceiro com cbjetivo fraudulento,
denota-se a auséncia de um requisito essencial do negécio juridico, qual seja, a manifestagdo de vontade, vez que
todos os atos atinentes ao negdcio denotado foram resultado de mancbra astuciosa e fraudulenta perpetrada por um
agente falsario, ndo estando o titular de suposta contratagdo em momento algum assentindo, nem ao menos ciente do
referido negdécio juridico, caracterizando assim, manifesto vicio de consentimento.

Permitindo a concessionaria dos servigos de telefonia a contratagio verbal de servicos e assinaturas,
sem ter a precaugdo de, posteriorments, confirmar a veracidade dos dados pessoais e documentos do cliente, esta
devera assumir as consequéncias desta forma de contratacdo ndo presencial.

Denota-se, portanto, que a possibilidade de contratagdo verbal de linha telefénica, sem ter a
operadora a preccupagdo necessdria exigida pela legislagdo vigente acerca dos negdcios juridicos, o que além de
caracterizar a falta de cautela dessa (essencial em contratos que tratam de obrigagdes relevantes e que podem onerar
demasiadamente o contratante), corrobora ao ato fraudulento e a facilidade de sua ocorréncia.

Nesta linha, entendemos que as empresas de telefonia devem se adequar no sentido de colacar a
disposigdo dos clientes um enderego fico para que as vendas efetuadas por telefone sejam devidamente validadas,
através de um atendimento presencial e verificagéo, in loco, de toda a documentagdo apresentada, como forma de
prevenir contratagdes fraudulentas e proteger os interesses dos municipes.

Garga, 04 de fevereiro de 2.016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR
Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresentamos a apreciagéo dos nobres colegas Vereadores a presente propositura, que concede
o titulo de “Cidada@o Garcense” ao Sr. Marcos Martins.

Marcos Martins nasceu na cidade de Mandaguari, interior do Parana, onde trabalhou na roga
desde os 7 anos de idade para ajudar no sustento da familia. Foi ainda nos tempos de infancia que teve seus primeiros
contatos com a politica, pois sua mie fazia reuniGes da liga camponesa em sua prépria casa.

Com seu senso de justica social em desenvolvimento, Martins ja se perguntava porgue os
alimentos cultivados por sua familia eram vendidos no mercado por um valor muito superior ao que lhes cabia, ja que
recebiam quase nada. Passou a se reunir com amigos e conhecidos para debater questées politicas e sociais, ocasiées
em que, com um aparelho de rédio de ondas curtas, ouviam noticias do sul do pais, sobre Cuba, Rissia, China e
Alemanha.

Quando se mudou para Osasco passou a se reunir frequentemente com outros trabalhadores para
se ajudarem mutuamente. Naquela época a busca por emprego consumia todos os esforgos dos trabalhadores e muitos
ndo tinham condigdes de passar na prova do SENAI, essencial para quem procurava por uma oportunidade na industria.
Juntos desenvolveram uma cartilha e a partir de entdo puderam estudar e trabalhar.

Formou-se em Administragdo de Empresas e comegou a trabalhar como bancario. Foi um dos
fundadores da Regional do Sindicato dos Bancdrios em Osasco, da qual se tornou coordenador em 1979, além de
ajudar a fundar a CUT e o Partido dos Trabalhadores. Casou-se e tornou-se pai de 3 filhos.

Foi vereador em Osasco por cinco mandatos, até ser eleito em 2006 deputado estadual, reeleito
em 2010 e assumido seu terceiro mandato em 2015. Durante toda sua vida parlamentar Marcos Martins mantém seu
compromisso com o bem-estar e a saide da populagdo paulista, em especial da classe trabalhadora. Esta é uma
bandeira que o deputado carrega ha muitos anos, desde que teve contato com trabathadares de grandes empresas que
estavam adoecendo ou morrendo por consequencia da exploragio de sua mio de obra.

Como vereador cu deputado, propds e aprovou importantes leis relevantes para a populagdo de
todo o estado. Ajudou a fundar a ABREA (Associagdo Brasileira dos Expostos ao Amianto) e encampou a luta destes
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Cimara Municipal de Garca - Trimite Legislativo

Propositura n.° 06/! é; o
Entrada / Inicio da Tramitacio: dia 1O de Yiveins ] de 2016. s
Leitura do Projeto ¢/ou Ciéncia aos Vereadores: [0 de W das2ol
Quanto a Iniciativa: ( ) Poder Executivo (%) Poder Legislativo _ ) =
Vereador Autor: - » Moncondir db Metno
0 Luke

Turnos de Votacio: (_\(5 Um () Dois
Fundamentagéo Legal:

Quérum de Votaciio:( ) Maioria Simples (mais da metade dos presentes)
()O Maioria Absoluta (mais da metade do total — 7 dentre os 13)
() Maioria Qualificada (dois tercos — 9 dentre os 13)
Fundamentagéio Legal:

Trimite nas Comissies Permanentes:

Constituigiio, Justi¢a e Redagio: ( ) SIM ( YNAO

Membros Atuais: Patricia Morato Marangéo(presidente), Francisco Christéforo Junior
¢ Paulo André Faneco.

Relator Responsével:

Org¢amento, Finaneas, Contabilidade, Obras e Servigos Publicos: () SIM ( YNAO
Membros Atuais: Eli da Eligas (presidente), Julio Marcondes de Moura Filho e Lineu
Guimardes Filho.

Relator Responsavel:

Satde, Educaciio e Assuntos Sociais: ( )SIM( )NAO

Membros Atuais: Valdemar Zimiani (presidente), Luizinho Barbeiro e Antoénio Franco
dos Santos “Bacana”.
Relator Responsavel:

Planejamento, Uso, Ocupaciio e Parcelamento do Solo: ( ) SIM ( )NAO
Membros Atuais: Ademar Salvador (presidente), José Ap. da Silva “Zelito” e
Vanderlei Ferreira.
Relator Responsavel:

DESPACHO:

Ao Procurador Juridico da Camara Municipal
de Garga, para parecer juridico.




SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

SENHOR PRESIDENTE:
FACO concluso a V. Exa. do Projeto de
ﬁ\i ne Qb /16 considerado Objeto

de Deliberagdo na .7 2 Sessdo (Qudiraria. |, realizada em
10 de Yrverrin® de 2016.
|

) 2(7@7\
’/
—=Alexandré de IA'ra j ‘ hak
‘Qretor Legislativo :

l

Secretaria,

= DESPACHO =
[/’

Encaminhe-se o Projeto em epigrafe ao Senhor
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para,

no prazo regimental, proceder a distribuicio deste processo.

Camara Municipal de Garga, IQ,/ 2220 ‘6 :

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Recebido o projeto, nesta data, distribuo referido processo
ao(a) vereador(a) , para no prazo
legal emitir parecer.

Camara Municipal de Garga, / /20

= Patricia Morato Marangdo =
Presidente



Cimara Municipal de Garca
Estado de Sdo Paulo )
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER/PJCMG N° 21/2016

PROJETO DE LEI N° 06/2016

INTERESSADO: Comissido de Constituigio, Justica e Redagio
ASSUNTO: Local de atendimento aos consumidores do Municipio

I Parecer sobre o Projeto de Lei n°
06/2016, que dispde sobre a obrigatoriedade
de empresa de telefonia fixa, telefonia mével
e/ou TV por assinatura, de fornecer um
enderego em local fixo no Municipio, para o
qual o consumidor ou usudrio possa dirigir-
se fisicamente para encaminhar seu pedido
de informacdo, de reclamacio ou de
cancelamento de pedidos, contratos ou
servigos.

1. Entendimentos divergentes quanto a
matéria, por meio dos quais se apontam
indicios de  constitucionalidade ¢ de
inconstitucionalidade.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Srs.(a) Vereadores(a),

Chega a esta Procuradoria Juridica, para parecer, o incluso
Projeto de Lei n°® 006/2016, que “Dispée sobre a obrigatoriedade de empresa de telefonia
Jfixa, telefonia movel e ou TV por assinatura, de fornecer um enderegco em local fixo no
Municipio, para o qual o consumidor ou usudrio possa dirigir-se fisicamente para
encaminhar seu pedido de informagdo, de reclamacio ou de cancelamento de pedidos,
contratos ou servigos”.

E a sintese do necessdrio.
Passo a opinar.

Inicialmente, urge destacar que presente parecer ¢ prolatado
tendo em vista o que dispde o §3° do artigo 63 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Garga, sendo vejamos:

Art. 76. E da competéncia especifica:

I— Da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagédo:

a) manifestar-se, com_auxilio da Procuradoria Juridica da Cidmara, via parecer,
quanto aos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica
legislativa de todas as proposi¢des que tramitarem pela Cdamara, ressalvados a
proposta or¢amentdria e os pareceres do Tribunal de Contas.— an.

Pois bem.
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Cimara Municipal de Garca
Estado de Sdo Paulo )
PROCURADORIA JURIDICA

O incluso Projeto de Lei tem autoria do Vereador Julio
Marcondes de Moura Filho, o qual objetiva tornar obrigatério, no ambito municipal, a
disponibilidade de um enderego fisico para atendimento dos consumidores das empresas de

telefonia fixa, telefonia movel e/ou TV por assinatura, fixando penalidades administrativas
para o seu descumprimento.

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Garga
(Art. 76, inciso I), compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacfio, dentre outras
atribui¢Ges, manifestar-se quanto aos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e
de técnica legislativa de todas as proposigdes que tramitarem pela Casa.

Por sua vez, o artigo 193 do Regimento Interno, em seu
paragrafo inico, enumera os requisitos para apresentagio dos projetos, in verbis:

Art. 193 (..)

Pardgrafo iinico. Sio requisitos para apresentagdo dos projetos:

a) enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa;

b) divisao em artigos numerados, claros e concisos;

¢) mengdo da revogagdo das disposicdes em contrdrio, quando for o caso,

d) assinatura do autor;

e) justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito que
Sfundamentem a adog¢do da medida proposta;

J) observdncia, no que couber, ao disposto no art. 187 deste Regimento.

A proposta em andlise atende a tais exigéncias regimentais. A
propositura contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta, de
modo a expor a vontade legislativa. Ademais, quanto a numeragdo dos artigos, observa-se o
cumprimento do disposto no paragrafo tinico do artigo 193 do RI.

Por outro lado, no que se refere a matéria de que trata a
propositura, existem divergéncias se sua verdadeira classificagdo insere-se no rol da
competéncia legislativa do Municipio, visto que, para alguns, este tipo de projeto versa sobre

servigos de telecomunicagdes, enquanto para outros, versa sobre normas suplementares aos
direitos dos consumidores.

Ou seja, de acordo com alguns entendimentos, tal projeto fere a
Constitui¢do da Republica, na medida em que a competéncia para legislar sobre Direito Civil
e Telecomunicagdes € privativa da Unifo.

Assim ja se manifestou o E. Tribunal de Justica de Santa
Catarina, ao julgar inconstitucional a legislagdo dos Municipios de Floriandpolis e Balnedrio

Camborit, que obrigavam as concessiondria de telefonia a instalarem postos de atendimento
a0s usudrios, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL - ACAiO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
726/2002 DE FLORIANOPOLIS - TELEFONIA FIXA COMUTADA -

A
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Camara Municipal de Garca
Estado de Sio Paulo )
PROCURADORIA JURIDICA

OBRIGATORIEDADE ~ DAS  EMPRESAS DE MANTER POSTO DE
ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR — INCONSTITUCIONALIDADE. Compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicagdes (CF, art. 22, V). E
inconstitucional lei_municipal que impée a_concessiondria a obricacio de
instalar postos de atendimento_aos usudrios. O "Plano Geral de Metas para a
Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado prestado no Regime
Publico — PGMU - aprovado pelo Decreto 4.769, de 2003, estabelece o
cronograma e as regras para ativagdo dos postos de servigo de telecomunicagdes
(art. 13). (TJ-SC - ADI: 204655 SC 2002.020465-5, Relator: Newton Trisotto,
Julgamento: 04/06/2003, Orgédo Especial)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - LEI MUNICIPAL QUE OBRIGA
EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA A MANTER POSTOS DE
ATENDIMENTO AQ CONSUMIDOR - INCONSTITUCIONALIDADE -
IMPOSICAO DE MULTA A CONCESSIONARIA PELO DESCUMPRIMEN TO DA
NORMA - NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO "Compete privativamente a
Unido legislar sobre telecomunicagdes (CF, art. 22, IV). E inconstitucional lei
municipal que impde a concessiondria a obrigagdo de instalar postos de
atendimento aos usudrios" (ADI n., Des. Newton Ti risotto). Reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal que obrica as empresas de telefonia fixa a
manter postos de atendimento ao consumidor, é de se julgar procedente o pedido
acautelatdorio de suspensdo _do _ato_administrativo editado com fundamento
naquela norma. (TJ-SC - AC: 707627 SC 2008.070762-7, Relator: Luiz Cézar
Medeiros, Julgamento: 21/07/2009, Terceira Camara de Direito Publico)

Para os que defender esta linha, a despeito da autorizagéo
inscrita nos incisos I e IIdo art. 30 da Constituigio Federal, que confere competéncia aos
Municipios para legislar sobre "assuntos de interesse local” e "suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber", estes entes federativos nio possuem competéncia para
legislar sobre a matéria afeta a prestacdo de servios de telecomunicagdio. A competéncia é
privativa da Unidio e o tema jé possui regulamentagio especifica da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, nos moldes da Lei n° 9.472/97.

Como os servigos de telecomunica¢des foram concedidos a
empresas privadas, submetem-se elas aos regulamentos expedidos pelo poder concedente,
inclusive no tocante a “estrutura tariféria para cada modalidade de servigo” (Lei n°
9.472/97, art. 103), devendo a tarifa ser fixada em razdo das obrigagdes impostas as
concessiondrias, que ndo podem ser agravadas pelos estados e municipios, sob pena de violar
"o equilibrio das relagdes entre prestadoras e usudrios dos servigos" (art. 127, V) e a
"relagdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos a elas
reconhecidos"” (art. 128, V).

Por outro lado, hé os que defendem que tal propositura nio trata
de matéria afeta a prestagio de servigos de telecomunicagéio, mas sim de defesa do
consumidor (art. 5°, XXXII, da CRFB/88), competindo, de maneira comum, a Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios efetivamente defender os consumidores, figura
hipossuficiente, inclusive nas relagdes de consumo entre estes e as prestadoras de servicos de
telefonia, entendimento este que se alinha ao juizo desta Procuradoria Legislativa.
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A propésito, colaciona-se excerto de precedente do STF que
dilucida a distingdo entre regramento de telecomunicagfo e relagdo de consumo:

“[.]

O Juiz Relator do caso na Quarta Turma Recursal do Conselho Recursal dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais do Rio de Janeiro manteve sentenga, assim
JSundamentada:

'Hoje pacifico o entendimento de que a competéncia para conhecer e juloar as
questies referentes ao sistema de telefonia, por se tratar de relacio de consumo,
€ fixada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor [Lei n. 8.078/1990].

E mais, ainda por se tratar de relacio de consumo nio se observa interesse da
ANATEL [Agéncia Nacional de Telecomunicacies] na lide, conforme afirmado
pela  Reclamada, ndo _apresentando _a__matéria_em _discussio qualquer
complexidade, bastando, para sua solucido, a pesquisa quanto & possibilidade
legal ou contratual da cobranca da parcela referente a assinatura mensal” (fls.
106-107, grifos nossos).

Nao merece acolhida a pretensdo de nulidade do julgado recorrido por
incompeténcia absoluta da Justiga estadual, por eventual necessidade de
intervengdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagées - ANATEL na espécie.

O objeto da agdo é relagdo de consumo entre pessoa fisica e a prestadora de
servigo de telefonia. Eventual interesse da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- ANATEL na lide deveria ser por ela manifestado:

AGRAVO ~ REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO. 1)
CONSTITUCIONAL. ART. 109, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE REQUERIMENTO DA UNIAO, DE AUTARQUIA OU DE
EMPRESA PUBLICA PARA INTEGRAR A LIDE. MERA ALEGAGCAO DE
EXISTENCIA DE INTERESSE DE UM DESSES ENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
DESLOCAMENTO DA COMPETENC[A PARA A JUSTICA FEDERAL. 2)
ALEGACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO: QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (RE 588.1 34-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
1°.7.2011, grifos nossos).

A decisdo agravada, embasada nos dados constantes do acérdéo recorrido,
harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, pelo que nada ha
prover quanto as alegagées do Agravante. 6. Pelo exposto, nego seguimento a este
agravo (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). (STF — Al 859681/RJ — Rel. Min. Carmen
Licia —-j. 9.10.2013.) — g.n.

Em razéo disso, o Subprocurador Geral da Republica, Wagner
Castro Mathias Netto, nos autos do ARE 765855, consignou que a Lei n® 2.272/2003, do
Municipio de Balnedrio Camborii — SC, nio conflita com a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicagdes, ao passo que, no limite da competéncia constitucional,

buscou a municipalidade densificar a garantia magna de defesa do consumidor, senio
vejamos:

Nesse contexto, a lei municipal, nos limites da competéncia constitucional (art.
23, I e VI c.c. arts. 30, I, II e 24, XII, § 2°), densifica_a garantia magna de
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defesa_do _consumidor, nio _conflitando com a_competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV), consoante esclarece o parecer
ministerial langado nos autos:

“[..] Sustenta, a requerente, a inconstitucionalidade da legislagdo local que
Justiga, diante do disposto nos arts. 22, I e IV e art. 24, ambos da Constituigdo
Federal. No que concerne as telecomunicagdes, de competéncia legislativa
exclusiva da Unido (art. 22, I, CF), cedigo, e como visto anteriormente, hd
situagdes inconfundiveis: a relativa as telecomunicagdes e a tendente a reger
situagdes de consumo, de interesse local.

Nesta senda, a Constituigdo Federal reconhece a competéncia
dos Municipios para zelar pela guarda das leis, inclusive o C6digo de Defesa do Consumidor,
bem como suplementar a legislagdo federal e estadual sobre o assunto, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes democrdticas e
conservar o patrimonio publico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; - an.

Assim, de acordo com o posicionamento da Procuradoria Geral
da Republica, estaria 0 Municipio, ao legislar sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de
telefonia manterem postos de atendimento ao consumidor, apenas cumprindo o disposto na
Constitui¢do Federal (art. 30, I e II), que confere aos municipios a competéncia legislativa

sobre ‘assuntos de interesse local' e 'suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber'.

Ante o exposto, verifica-se a existéncia de entendimentos
divergentes quanto a matéria, relativamente a competéncia municipal para legislar sobre o
assunto, na medida em que, para alguns, tal propositura versa sobre servicos de
telecomunicagdes, enquanto para outros, sobre normas suplementares aos direitos dos
consumidores, em que pese esta Procuradoria Legislativa considerar este uwltimo
posicionamento mais adequado, conforme entendimento exarado pela Procuradoria Geral da
Republica nos autos do ARE 765855, em trmite perante o E. Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.

Garga/SP, 07 de margo de 2016.

-

RAFAEL DE OLIVEIRA MATHIAS
Procurador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI CM N°.06/2016. PARECER N°. 44/2016.

Relatorio

O Vereador Jalio Marcondes de Moura Filho apresentou o Projeto de Lei n® 6/2016 por meio do
qual objetiva tornar obrigat6rio, no ambito municipal, a disponibilidade de um enderego fisico para atendimento dos
consumidores das empresas de telefonia fixa, telefonia mével efou TV por assinatura, fixando penalidades
administrativas para o seu descumprimento.

Tal proposicdo veio a Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagdo, em obediéncia ao Regimento
Interno da Céamara da Casa, para a andlise de seus aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa.

E o relatorio.

Yoto do Relator

A proposi¢do contém ementa elucidativa do seu objetivo. Estd assinado pelo autor e se faz
acompanhar de justificativa, por escrito, fundamentando a adogdo da medida proposta, expondo a vontade legislativa.
Ademais, quanto & numeragdo dos artigos, observa-se o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do artigo 193
do RI.

Por outro lado, no que se refere a matéria de que trata a propositura, existem divergéncias se sua
verdadeira classificagdo insere-se no rol da competéncia legislativa do Municipio, visto que, para alguns, este tipo de
projeto versa sobre servigos de telecomunicagdes, enquanto para outros, versa sobre normas suplementares aos direitos
dos consumidores. Ou seja, de acordo com alguns entendimentos, tal projeto fere a Constituigao da Republica, na
medida em que a competéncia para legislar sobre Direito Civil e Telecomunicagdes € privativa da Unido.

Todavia, ha os que defendem que tal propositura nio trata de matéria afeta a prestagdo de servigos
de telecomunicagiio, mas sim de defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, da CRFB/88), competindo, de maneira comum,
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios efetivamente defender os consumidores, figura
hipossuficiente, inclusive nas relagdes de consumo entre estes e as prestadoras de servigos de telefonia, entendimento
este que se alinha ao juizo desta Procuradoria Legislativa.

Ante o exposto, verifica-se a existéncia de entendimentos divergentes quanto a maltéria,
relativamente a competéncia municipal para legislar sobre o assunto, na medida em que, para alguns, tal propositura
versa sobre servigos de telecomunicagdes, enquanto para outros, sobre normas suplementares aos direitos dos
consumidores,

Assim, considerando ndo tratar-se de matéria ainda nio pacificada quanto & competéncia municipal
para legislar sobre a matéria, deixamos para deliberagdo do douto Plendrio a decisdo cabal sobre a aprovagdo ou ndo
da matéria.

E o Parecer.

Conclusio da Comissiio

Ante 0 exposto, tendo em vista as consideracdes expendidas pelo relator, acompanhamos seu voto
pela tramitag¢do do projeto.
E o parecer.

S. das Comissdes, 1° de junho de 2016.

Franci hristéfgroTunior Patricia Morato Marangio

Membro

Rua Bario (V{UO Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garca - SP
elefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br
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de seguranga no terminal rodoviario de nosso municipio. 490-2016, Sugerindo ao Prefeito interceder junto ao
empresario Carlos Massa para que instale sua nova cervejaria em nosso municipio. 491-2016, Sugerindo ao Prefeito
reforgar a divulgacdo alertando a populagdo sobre formas de prevenir a transmissdo do mosquito da dengue em
nosso municipio. 492-2016, Sugerindo ao Prefeito que providencie melhorias nas pinturas em todos os pontos de
taxi do municipio, especialmente em suas coberluras. 493-2016, Sugerindo ao Prefeito a implantagao de
monitoramento eletrénico nas entradas e saidas da cidade, bem como na sua érea central e locais de grande fluxo
de pessoas. 494-2016, Sugerindo ao Prefeito efetuar estudos visando a implantagéo de agendamento telefénico de
consultas para os pacientes idosos e pessoas portadoras de deficiéncia efou mobilidade reduzida, ja cadastrados
nas unidades de salde de nosso municipio, bem como, estudar meios de priorizar a entrega de medicamentos aos
mesmos. 495-2016, Sugerindo ao Prefeito efetuar estudos visando adotar as medidas cabiveis em relagao ao
grande numero de caes e gatos abandonados existentes na cidade, bem como seja efetuado dados estatisticos e
outras informagdes pertinentes sobre o assunto. 496-2016, Sugerindo ao Prefeito que seja formalizado um contrato
para a implantagéo de um plano de saude para os servidores publicos {administracdo direta e autarquias) e seus
dependentes. Mogao n°: 15-2016, CongratulagGes e aplausos a empresa Garcense IPEC ELETRONICA., através
de seu diretor Vanderley Cirillo, por ter recebido o Prémio IMEC 2016 - Fornecedor Destaque na categoria Materiais
Elétricos/Eletrénicos e Equipamentos - Sensores/Controles Remotos/Acessorios de Portdes, levando com orgulho o
nome de nosso municipio a todo Pais. IMEC ¢é o instituto mineiro de engenharia civil do estado de Minas Gerais.

MASSAO OGAWA: Requerimentos n°s: 487-2016, Solicitando ao Gerente Regional da Tim informagoes sobre
realizagdo de melhorias nos sinais da telefonia celular para o Bairro Williams e adjacéncias. 488-2016, Solicitando
ao Prefeito informagdes sobre a realizagdo da Feira da Eletroeletrénica no ambito do municipio de Garga com a
finalidade de fomentar esta crescente area desenvolvida em Garga.

VANDERLEI FERREIRA: Requerimentos n°s: 489-2016, Solicitando ao Prefeito informar se existem casas da
Prefeitura cedidas a funcionarios publicos. 490-2016, Solicitando ao Prefeito informar a possibilidade de fornecer
1500 blocos para a senhora Simone Donizete de Souza Silva. 491-2016, Solicitando ao Prefeito que informe quais
os projetos destinados para as gestantes. 492-2016, Solicitando ao Prefeito informar a quantidade de casas que
foram construidas do ano de 2012 até a presente data. 493-2016, Solicitando ao Deputado Federal JOSE MENTOR
para que efetue gestdes junto ao Governo Federal, a fim de viabilizar recursos na ordem de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para o Hospital Sao Lucas. 494-2016, Solicitando ao Deputado Federal VALMIR PRASCIDELLI para que
efetue gestdes junto ao Governo Federal, a fim de viabilizar recursos na ordem de R$ 100.000,00 {cem mil reais)
para o Hospital S&o Lucas. 495-2016, Solicitando ao Deputado Estadual MARCOS MARTINS para que efetue
gestoes junto ao Governo do estado, a fim de viabilizar recursos na ordem de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o
Hospital S&o Lucas. Indicagdes n°s: 497-2016, Sugerindo ao Prefeito que realize a operagao tapa buracos na Rua
Alzira Nazare. 498-2016, Sugerindo ao Prefeito que realize a operagao tapa buracos na Rua Nabor Silva. 499-2016,
Sugerindo ao Prefeito que realize a operagao tapa buracos na Rua Irma Valentina Cantun. 500-2016, Sugerindo ao
Prefeito que realize uma visita social a senhora Daiara Aparecida de Oliveira.

Projetos apreciados na Ordem do Dia:

Na&o houve projetos em pauta.

Projetos Considerados Objetos de Deliberagio:

- Lei complementar n® 06/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Altera a Lei complementar n? 03/2014 e suas
alteragdes, que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal e suas alteragdes e da outras
providéncias.

PAUTA DA ORDEM DO DIA DA 19° SESSAO ORDINARIA DE
2016, A REALIZAR-SE NO DIA 06 DE JUNHO DE 2016, A
PARTIR DAS 19:30H

ITEM | - Projeto de Lei Complementar n° 06/2016, de autoria do Prefeito Municipal — Altera a Lei Complementar n°
03/2014 e suas alteragbes, que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Garga e suas
alterages e da outras providéncias. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTACAO
UNICAS.

ITEM Il — Projeto de Lei n° 04/2016, de autoria do vereador Julio Marcondes de Moura Filho — DispGe sobre a
posse responsavel de animais de estimagdo e proibe o abandono desses animais no municipio de Garga.
PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM 1l - Projeto de Lei n® 06/2016, de autoria do vereador Julio Marcondes de Moura Filho — Disp6e sobre a
obrigatoriedade de empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, telefonia mével e ou TV por assinatura, de
fornecer um enderego em local fixo no municipio, para o qual o consumidor ou usuario possa dirigir-se fisicamente
para encaminhar seu pedido de informagéo, de reclamagdo ou de cancelamento de pedidos, contratos ou servigos.
PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

Didrio Oficial Eletronico de Garga - Edigao 415 - Dia 03/06/2016



ITEM IV — Projeto de Lei n° 31/2016, de autoria do vereador Massao Ogawa — Altera a Lei Municipal 4.262, de 12
de setembro de 2012, e da outras providéncias. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E
VOTAGAO UNICAS.

ITEM V - Projeto de Lei n° 32/2016, de autoria do vereador Adamir Mauricio de Barros — Altera a Lei Municipal
3.908, de 20 de setembro de 2005, e da outras providéncias. PROJETO EM REGIME DE ADIAMENTO.
DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM VI - Projeto de Lei n° 39/2016, de autoria do vereador Massao Ogawa — Altera a Lei Municipal 4.117, de 08
de agosto de 2007. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

Secretaria da Camara Municipal de Garga, 03 de junho de 2016.
Adamir Mauricio de Barros
PRESIDENTE

Registrado e publicado na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Garga, na data supra.

Alexandre de AralGjo Lamattina
DIRETOR LEGISLATIVO
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VOTACAO NOMINAL
"{)’\UX/@ OLQ/ JJ.A n lo& / cQ/Olé ., conforme dispde o artigo 249, paragrafo
a
_do inciso_ do Regimento Interno, foi submetido(a) aA,UYUm/ VOTACAO NOMINAL na }&} Sessdo

/
Oﬂdfﬁﬂﬂ nA @' ; , realizada em Oéde al Lor ﬁA,e/ de 2016 obtendo-se o resultado seguinte:

VOTACAO GLOBAL VOTACAO ARTIGO P/ ARTIGO

VEREADOR SIM__NAO SIM/NAO __ SIM/NAO__SIM/NAO SIM/NAO
1. Ademar Salvador (F{) ..... () CH)y )y CHry ey oy ¢y o)
2. Antonio Franco dos Santos “Bacana” ({) ..... () CHy ) (Y o) () () () ()
3. Eli da Eligds (’{) ----- () (> ) )Yy )y ) )
4. Francisco Christoforo Junior (‘) ..... () (HYyCHy )Yy Yy )y () () ()
5. Irmdo Wagner (f) ----- () (Yyco)y Hryoer )Yy ©)o)
6. José Ap. da Silva “Zelito” X)) ()Y () () () )y (HO)
7. Julio Marcondes de Moura Filho (- ) (X)) (Y)Y ()Y (HO)
8. Luizinho Barbeiro (-t ) ()Y () () () () (O
9. Mauricio Massao Ogawa ) ) CHYy ey Yy oy )Y o) () )
10. Paulo André Faneco - ) )y )y C)rcoy )Yy )y
1. Valdemar Zimiani ) () () () () (Y)Y ()O)
12. Vanderlei Ferreira (a) ..... () CHYy )y CrCcy Hry ey ) oH
13. ADAMIR MAURICIO DE BARROS (Do) ) () () () () ) () ()
RESULTADO:

( ) REJEITADO POR ( ) UNANIMIDADE ( ) MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

("() APROVADO POR () UNANIMIDADE ( ) MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

S. Sessf)es,_Qéde MV de 2016

S =3
- Secretar

OBSERVAGOES: De acordo com o artigo 52, pardgrafo . inglso do Regimento Interno, o quoérum exigido para a

aprovagdo desta matéria ¢ o da () maioria absoluta / () maioria qualficada.




CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n® 0439/2016

Garga, 07 de junho de 2016

Atendendo ao que dispde o artigo 61, da Lei Orgénica Municipal. encaminho a
Vossa Exceléncia, para sangio. os seguintes Autégrafos, resultantes da aprovagdo de secus
respectivos projetos de lei, na 19" Sessdo Ordinaria de 2016. realizada no dia 06 de junho de

2016.

Autografo n® 029/2016 (Projeto de Lei n® CM 031/20] 0):

Autografo n® 030/2016 (Projeto de Lei n°® CM 039/2016);

Autografo n® 031/2016 (Projeto de Lei n° CM 032/201] 0):

Autodgrafo n® 032/2016 (Projeto de Lei n° CM 006/2016); e

Autografo n® 033/2016 (Projeto de Lei Complementar n° CM 006/2016).

Alexa drq/

!)mr; TOR LEGISLATIVO

Exmo. Sr.
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal de Garca
NESTA

Rua Bardo do Rio Brun;o. 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Felefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camaraemearca.sp.gov.br
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Oficio n® 0439/2016

Garga, 07 de junho de 2016

Atendendo ao que dispde o artigo 61. da Lei Orgénica Municipal, encaminho a
Vossa Exceléncia, para san¢do, os seguintes Autdgrafos, resultantes da aprovacdo de seus
respectivos projetos de lei. na 19* Sessio Ordinaria de 2016, realizada no dia 06 de junho de

2016.

Autografo n® 029/2016 (Projeto de Lei n° CM 031/2016);

Autografo n® 030/2016 (Projeto de Lei n° CM 039/2016);

Autografo n® 031/2016 (Projeto de Lei n° CM 032/2016);

Autografo n® 032/2016 (Projeto de Lei n® CM 006/2016): ¢

Autografo n® 033/2016 (Projeto de Lei Complementar n°® CM 006/2016).

Atenciosamente,

j /
Alexandre de Aratijo {éjﬁmﬂina
\DIRETOR LEGISLATIVO

F:xmo. Sr.
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal de Garga
NESTA

Rua Barfio do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N° 032/2016
PROJETO DE LEI N° 006/2016
(De autoria do vereador Jilio Marcondes de Moura Filho)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO DE TELEFONIA FIXA, TELEFONIA MOVEL E OU TV POR
ASSINATURA, DE FORNECER UM ENDERECO EM LOCAL FIXO NO
MUNICIPIO, PARA O QUAL O CONSUMIDOR OU USUARIO POSSA DIRIGIR-SE
FISICAMENTE PARA ENCAMINHAR SEU PEDIDO DE INFORMACAO, DE
RECLAMACAO OU DE CANCELAMENTO DE PEDIDOS, CONTRATOS OU
SERVICOS.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de telefonia fixa, movel e ou TV por
assinatura ficam obrigadas a fornecer um enderego, em local fixo no municipio de Garga, para
o qual o consumidor ou usuario possa dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido de
informac@o, de reclamagdo ou de cancelamento de pedidos, contratos ou servigos.

Art. 2° O enderego fixo da empresa prestadora de servigo, mencionada no Artigo
1°, deve ser disponibilizado na fatura e cobranga mensal dos servigos prestados.

Art. 3° A empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, movel e TV por
assinatura que néo se adequar a presente Lei ou desrespeita-la, receberd multa de R$ 10.000
(dez mil reais), sendo duplicado o valor em caso de reincidéncias.

Art. 4° As empresas mencionadas no Artigo 1° terdo o prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicac¢do desta Lei, para se adaptarem a a presente Lel.

Art. 5° Esta Lei entrarA em vigor na data da sua publicagdo revogadas as
disposi¢des em contrario.

Registrado e Publicado na Secretaria Legislat
supra.

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br
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Oficio n” 507/2016

Garga, 28 de junho de 2016.

Senhor Presidente,
Nobres Edis,
No uso das atribuicdes que me sdo conferidas, e de acordo

com o disposto no artigo 61, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio, tempestivamente apresento o

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n” 006/ 2016 (Autografo n” 032/2016), identificado nos motivos
em anexo.

Apresentamos a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis, nossos
protestos de elevada estima e consideragao.

Cordialmente;

4 }?r‘efeito Municipal
>
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Exmo. Sr.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Céamara Municipal de Garca

NESTA

Camara Municipal d= Garca
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AUTOGRAFO N° 032/2016

PROJETO DE LEI N° 006/2016

O Projeto de Lei n” 006/2016, de autoria do Vereador Jalio
Marcondes de Moura Filho, dispoe sobre a “obrigatoriedude de empresa prestadora de servigo de
telefonia fixa, telefonia mdvel ¢ ou TV por assinatura, de fornecer um enderego em local fixo no
Municipio, para o qual o consumidor ou usudrio possa dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido
de informagio, de reclamagio ou de cancelamento de pedidos, contratos ou servigos.”

Alravés do Autogralo n® 032/2016, protocolado sob o n” 381, de 08
de junho de 2016, foi nos encaminhado o presente projeto de Lei para sangao.

Contudo, nos termos do § 1Y, do artigo 61 da Lei Organica do
Municipio de Garga, venho apresentar as razoes de veto ao Projeto de Lei n” 006/2016.

RAZOES DO VETO:

Primeiramente, enfatizo a iniciativa do nobre Vereador e dos
demais que aprovaram o Projeto de Lei. Contudo o Projeto de Lei possui vicio de
inconstitucionalidade. Vejamos.

O tema sob exame merece ser analisado, primordialmente, em seu
aspecto material, qual seja, da constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre obrigagoes
para empresas de telefonia (fixa ou movel) e de TV por assinatura, independentemente de sua
iniciativa.

Isso porque a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 22,
dispoe que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...
IV - dguas, energia, informilica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

Nesta esteira, os Tribunais Patrios, inclusive os Tribunais
Superiores, sao unanimes em reconhecer que compete exclusivamente a Unido, por meio de lei
federal, estabelecer as regras para a prestacao dos servigos publicos de telecomunicagoes sob os
mais diferentes aspectos.

Destacamos algumas dessas decisoes:

“O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco que
cabe a Unido a competencia legislatioa ¢ administrativa para a disciplina
e a prestagio dos servicos miblicos de telecomunicagoes e energia elétrica
(CF, arts. 21, Xle X1I, b, e 22, 1V). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal,
ao proibir a cobranga da tarifa de assinatura bisica ‘pelas concessiondrias
prestadoras de servicos de dgua, luz, gis, TV a cabo ¢ telefonia no
Distrito Federal” (art. 1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade
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formal (...)."” (STF. ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, julgamento em
1°-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-2011.)

“(...) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ae obrigarent as
concessiondrias dos servicos de telefonia fixa, energia elétrica, dgua e gas
a instalar medidores de consumo, intervém na relagdo firmada entre a
Unido e suas concessiondrias, pelo que contrariam os arts. 21, XI'e XI1, b;
¢ 22, 1V, da Constituigdo da Repiiblica.” (STF. ADI 3.558, voto da rel.
min. Cirmen Liicia, julgamento em 17-3-2011, Plendrio, DJE de 6-5-
2011.)

“Lei estadual 12.983/2005 de Pernambuco versus CF, 5°, X; 21, Xl e 22,
e IV. Afronta por instituir controle de conercializacdo e de habilitagdo
de aparelhos usados de felefonia mével.” (STF. ADI 3.846, rel. min.
Gilmar Mendes, julgamento em 25-11-2010, Plenario, DJE de 15-3-
2011.)

“A Lei distrital 4.116/2008 proibe as empresas de telecomunicacoes de
cobrarent taxas para a instalagio do segundo ponto de acesso a internet.
O art. 21, X1, da Constituicio da Repiiblica estabelece que conipete a
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao ol
perniissio, 0s servigos de teleconunicacdes, enquanto o art. 22, 1V, da
Constituicio da Repiblica dispde ser da competéncia privation da Uniao
legislar sobre telecomunicagdes. Ainda que ao argunieito de defesa do
constmidor, nio pode lei distrital impor a uma concessiondria federal
novas obrigacdes ndo anles preoistas no conlrato por ela firmado cont a
Unido.” (STF. ADI 4.083, rel. min. Cdarmen Liicia, julgamento en 25-
11-2010, Plendrio, DJE de 14-12-2010.)

"Lei 18.721/2010 do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o
fornecimento de informagdes por concessiondria de telefonia fixa e mdvel
para fins de seguranca piiblica. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes. Violagio ao art. 22, 1V, da Constituigao.
Precedentes.”(STF.  ADI  4.401-MC, rel.  min.  Gilmar Mendes,
julgamento em 23-6-2010, Plendrio, DJE de 1°-10-2010.)

"Imposicio, ds empresas de telefonia fixa que operam no Distrito Federal,
de instalacio de contadores de pulso ent cada ponto de consumo. (...) A
Lei distrital 3.596 ¢ inconslitucional, visto que dispoe sobre matéria de
competéncia da Unido, criando obrigagio nao prevista nos respectivos
contrafos de concessio do servico piiblico, a serem cumpridas pelas
concessiondrias de telefonia fixa - art. 22, 1V, da CB.” (STF. ADI 3.533,
rel. min. Eros Grau, julgmmento em 2-8-2006, Plendrio, D] de 6-10-
2006.) No mesmo sentido: ADI 4.533-MC, rel. min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 10-11-2011, Plendrio, DJE de 1°-2-2012.
Vide: ADI 4.083, rel. min. Carmen Liicia, julgamento em 25-11-2010,
Plendrio, DJE de 14-12-2010.

Isto ocorre porque a Constituicao do Brasil ¢ soberana. Nenhuma
lei pode opor-se as disposicoes constitucionais.
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De tal forma, exigéncias estabelecidas em leis municipais ou
estaduais sobre a prestagao de servigos de telefonia ferem a Carta Magna.

Além dos julgados acima colacionados, entendemos importante
mencionar o entendimento do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO em decisdo proferida
recentemente, nos autos da Direla de Inconstitucionalidade n® 2072114-15.2014.8.26.0000, onde
esclarece que “normas ¢ procedinentos para a tnstalagdo de torres de transmissio de telefonia celular e
de outras fontes entissoras no Municipio de Piracicaba. Normatioas que, em parte de seus dispositivos, a
propasito de legislarent sobre interesses locais, avancaram sobre temdtica cuja competéncia para legislar ¢
privativa da Unido”, in verbis:

Acio direta de inconstitucionalidade. Teleconunicacoes. Estacdes Ridio
Base. Leis nmmicipais estibelecendo normas e procedimentos para a
instalagio de torres de transmissio de telefonia celular e de outras fontes
emissoras no Muiicipio de Piracicaba. Normatioas que, ent parte de seus
dispositivos, a proposito de legislarent sobre interesses locais, avangaran
sobre lenndlica cuja compeléncia para legislar é privativa da Unido.
[nconstituctonalidade reconhecida.  Agdo julgada procedente em parte.
(T]SP. Direta de Inconstitucionalidade n° 2072114-15.2014.8.26.0000.
Relator(n): Mdarcio Bartoli; Comarca: Sao Paulo; Orgﬁo julgador: Orgﬁo
Especial; Data do julgamento: 29/04/2015; Data de registro: 04/05/2015)

Do seu inteiro teor, destacamos o seguinte excerto:

“(...) Nos trechos acima citados, as Leis Municipais ora impugnadas, a
proposito de legislarent sobre interesse local, avangaram sobre tenidtica
cuja competéncia para legislar ¢ privation da Unido. O artigo 21 da
Conslituicio Federal - CF traz as chamadas “competéncias exclusions”
(on admimstratioas) e, em sen inciso X1, estabelece caber a Unido
“explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissio,
0s servigos de telecomunicagioes, nos ternos da lei, que dispord sobre a
organizacao dos servigos, a criagdo de um orgao regulador e outros
aspectos institiccionais”

O Desembargador Bernardo Gongalves Fernandes em seu voto
observar que:

“Via de  regra, as  competéncias  administrations  sio  casadas

(interrelacionadas) cont as competéncias legislativas, ou seja, guardam

fntinu conexao. Serin ilogico, emr fermos gerais, o ente ter competéncia

para administrar sobre a matéria, mas ndo ter competéncia para legislar ¢

vice-versi.

Ou seja, o ente federativo a quem cabe a competéncia
administrativa deve deter, também, a competéncia para legislar sobre a matéria. O Texto
Constitucional observa tal logica, pois o inciso IV de seu artigo 22 eslipula competir
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicagoes. Cabe ressaltar que, apesar de o
paragrafo unico do referido artigo 22 da CF prever que lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas no dispositivo, e de se
entender que referida prerrogativa também caberia aos Municipios em determinadas situacoes,
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fato é que ndo existe, até 0 momento, no ordenamento brasileiro, lei complementar autorizando
Estados ou Municipios a legislarem sobre telecomunicagoes. E, embora a autonomia dos
Municipios esteja constitucionalmente assegurada, as Constituicoes da Republica e do Estado
de Sao Paulo estabelecem que as capacidades de auto-organizacao e de autolegislagao dessa
entidade federativa devem observar os ditames da Lei Fundamental do pais e da Constituicao
Estadual.

Pontua o Desembargador Bernardo Gongalves Fernandes:

“Certo ¢ que os Municipios ndo podent complementar, ent regra, as
matérias do art. 22 da CR/88, pois as miesmas sao de competéncia
privatioa da Unido (nao tendo concorréncia con 0s outros entes), a nao
ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Unido ird tragar apenas
diretrizes gerais. (...) Assim sendo, a resposta sobre quais matérias
poderio ser objeto de competéncia suplementar pelos Municipios estd 10
proprio art. 30, 1, que determing que o Municipio poderd suplementar
1o que couber' as legislagdes federais e estaduais. Porém, o sentido deve
ser aquele que entende que o 'no que couber' significa que: a) matérias
que envoloant assuitos de interesses locais; e b) matérias que envolvam o
art. 23 (competéncias administrations comuns) e art. 24 (competéncia
legislativas concorrentes), da CR/88.”

Deste modo, conclui que, independentemente da verificacao de
eventual vicio formal de iniciativa, ndo compete ao Municipio legislar sobre a obrigatoriedade
de empresa prestadora de servico de telefonia fixa, telefonia movel e ou TV por assinatura, de
fornecer um endereco em local fixo no municipio, para o qual o consumidor ou usuario possa
dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido de informagao, de reclamagao ou de
cancelamento de pedidos, contratos ou servigos, matéria de carater geral e nacional, afeta a
competéncia da Unido, nos termos da Constituicao Federal de 1988, sob pena de resultar em
inconstitucionalidade material insanavel.

Diante do exposto, e como eslabelece o § 17, do artigo 61, da Lei
Organica do Municipio, venho apresentar VETO TOTAL ao Projeto de Lei n" 006/2016
(Autografo n’ 032/2016), em razao de sua inconstitucionalidade.

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a Vossa Senhoria, e aos
nobres Edis, meus protestos de elevada estima e consideragao.

Cordialmente;

=

“JOST ALCIDES FANECO
/’ _‘- . e 2
/,// Prefeito Municipal

&/
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA'*—L8_116_toras: 19 30
ESTADO DE SAO PAULO enatira: _,_Té&______m___

AUTOGRAFO N° 032/2016
PROJETO DE LEI N° 006/2016
(De autoria do vereador Jilio Marcondes de Moura F ilho)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO DE TELEFONIA FIXA, TELEFONIA MOVEL E OU TV POR

FISICAMENTE PARA ENCAMINHAR SEU PEDIDO DE INFORMACAO, DE
RECLAMACAO OU DE CANCELAMENTO DE PEDIDOS, CONTRATOS OU
SERVICOS.

A Camara Municipal aprova a seguinte lei:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de telefonia fixa, movel e ou TV por
assinatura ficam obrigadas a fornecer um enderego, em local fixo no municipio de Garga, para
0 qual o consumidor ou usugrio possa dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido de
informacdo, de reclamagdo ou de cancelamento de pedidos, contratos ou SErvigos.

Art. 2° O enderego fixo da empresa prestadora de servigo, mencionada no Artigo
1°, deve ser disponibilizado na fatura e cobranca mensal dos servigos prestados.

Art. 3° A empresa prestadora de servico de telefonia fixa, mével e TV por
assinatura que nio se adequar a presente Lei ou desrespeité-la, receberd multa de R$ 10.000
(dez mil reais), sendo duplicado o valor em caso de reincidéncias.

Art. 4° As empresas mencionadas no Artigo 1° terdio o prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicagdo desta Lei, para se adaptarem a a presente Lei.

- Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio revogadas as
disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Garga, 07 de junhode2016. .~

Registrado e Publicado na Secretaria Legislativa da Cémara Municipa] de Garga, na data
supra. -

Rua Bardio do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP /17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 /(14) 3471-1308
Site: Www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br
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Exmo. Sr.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA

Oficio n° 507/2016

Garga, 28 de junho de 2016.

Senhor Presidente,

Nobres Edis,

No uso das atribuigdes que me s&o conferidas, e de acordo com o
disposto no artigo 61, § 1° da Lei Organica do Municipio, tempestivamente apresento o VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n° 006/2016 (Autdgrafo n° 032/2016), identificado nos motivos em anexo.

Apresentamos a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis, nossos protestos
de elevada estima e consideragao.

Cordialmente;

JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Camara Municipal de Garga
NESTA

AUTOGRAFO N° 032/2016
PROJETO DE LEI N° 006/2016

O Projeto de Lei n® 006/2016, de autoria do Vereador Julio Marcondes de Moura
Filho, dispBe sobre a “obrigatoriedade de empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, telefonia mével e ou TV
por assinatura, de fomecer um enderego em local fixo no Municipio, para o qual o consumidor ou usuério possa
dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido de informagéo, de reclamagéo ou de cancelamento de pedidos,
contratos ou servigos.”

Através do Autdgrafo n® 032/2016, protocolado sob o n® 381, de 08 de junho de
2016, foi nos encaminhado o presente projeto de Lei para sangao.

Contudo, nos termos do § 1° do artigo 61 da Lei Organica do Municipio de
Garga, venho apresentar as razoes de veto ao Projeto de Lei n® 006/2016.

RAZOES DO VETO:

Primeiramente, enfatizo a iniciativa do nobre Vereador e dos demais que
aprovaram o Projeto de Lei. Contudo o Projeto de Lei possui vicio de inconstitucionalidade. Vejamos.

O tema sob exame merece ser analisado, primordialmente, em seu aspecto
material, qual seja, da constitucionalidade de lei municipal que dispGe sobre obrigagGes para empresas de telefonia
(fixa ou movel) e de TV por assinatura, independentemente de sua iniciativa.

Isso porque a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 22, dispde que:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Diario Oficial Eletrénico de Garga - Edigao 436 - Dia 05/07/2016



()
IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagées e radiodifuséo;

Nesta esteira, os Tribunais Patrios, inclusive os Tribunais Superiores, sdo

unanimes em reconhecer que compete exclusivamente & Unido, por meio de lei federal, estabelecer as regras para
a prestagdo dos servigos publicos de telecomunicagdes sob os mais diferentes aspectos.

se as disposi¢des constitucionais.

Destacamos algumas dessas decisoes:

“O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco que cabe a
Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e a prestagdo
dos servigos publicos de telecomunicagdes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e
Xll, b, e 22, IV). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da
tarifa de assinatura bésica ‘pelas concessiondrias prestadoras de servigos de
agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal’ (art. 1°, caput), incorreu
em inconstitucionalidade formal (...).” (STF. ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux,
julgamento em 1°-9-2011, Plenério, DJE de 22-11-2011.)

“(..) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessionérias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica, dgua e gas a
instalar medidores de consumo, intervém na relagdo firmada entre a Unido e
suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21, Xl e X, b; e 22, IV, da
Constituigdo da Republica.” (STF. ADI 3.558, voto da rel. min. Cérmen Lucia,
julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 6-5-2011.)

“ ei estadual 12.983/2005 de Pernambuco versus CF, 5° X; 21, XI; e, 22, 1 e IV.
Afronta por instituir controle de comercializagdo e de habilitagdo de aparelhos
usados de telefonia mével.” (STF. AD! 3.846, rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 25-11-2010, Plenério, DJE de 15-3-2011.)

“A Lei distrital 4.116/2008 proibe as empresas de telecomunicagdes de cobrarem
taxas para a instalagdo do segundo ponto de acesso a internet. O art. 21, XI, da
Constituigdo da Republica estabelece que compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante aultorizagdo, concess@o ou permisséo, os servigos de
telecomunicagdes, enquanto o art. 22, IV, da Constituigdo da Republica dispde
ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagbes. Ainda
que ao argumento de defesa do consumidor, ndo pode lei distrital impor a uma
concessionéria federal novas obrigagdes ndo antes previstas no contrato por ela
firmado com a Uni&o.” (STF. ADI 4.083, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em
25-11-2010, Plenério, DJE de 14-12-2010.)

"Lei 18.721/2010 do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o fornecimento
de informagbes por concessiondria de telefonia fixa e movel para fins de
seguranga publica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes. Violagdo ao art. 22, 1V, da Constituigéo. Precedentes.”(STF.
ADI 4.401-MC, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 23-6-2010, Plenério, DJE
de 1°-10-2010.)

"Imposigdo, as empresas de telefonia fixa que operam no Distrito Federal, de
instalagdo de contadores de pulso em cada ponto de consumo. (...) A Lei distrital
3.596 é inconstitucional, visto que dispde sobre matéria de competéncia da
Unido, criando obrigagdo ndo prevista nos respectivos contratos de concessdo
do servigo publico, a serem cumpridas pelas concessionarias de telefonia fixa -
art. 22, IV, da CB.” (STF. ADI 3.533, rel. min. Eros Grau, julgamento em 2-8-
2006, Plenario, DJ de 6-10-2006.) No mesmo sentido: ADI 4.533-MC, rel. min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 10-11-2011, Plenario, DJE de 1°-2-2012.
Vide: ADI 4.083, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 25-11-2010, Plenario,
DJE de 14-12-2010.

Isto ocorre porque a Constituigdo do Brasil € soberana. Nenhuma lei pode opor-
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De tal forma, exigéncias estabelecidas em leis municipais ou estaduais sobre a
prestagdo de servigos de telefonia ferem a Carta Magna.

Além dos julgados acima colacionados, entendemos importante mencionar o
entendimento do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO em decisgo proferida recentemente, nos autos da Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2072114-15.2014.8.26.0000, onde esclarece que “normas e procedimentos para a
instalagdo de torres de transmisséo de telefonia celular e de outras fontes emissoras no Municipio de Piracicaba.
Normativas que, em parte de seus dispositivos, a proposito de legislarem sobre interesses locais, avangaram sobre
temética cuja competéncia para legislar é privativa da Unido", in verbis:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Telecomunicagdes. Estagbes Radio Base.
Leis municipais estabelecendo normas e procedimentos para a instalagdo de
torres de transmisséo de telefonia celular e de outras fontes emissoras no
Municipio de Piracicaba. Normativas que, em parte de seus dispositivos, a
proposito de legislarem sobre interesses locais, avangaram sobre tematica cuja
competéncia para legislar & privativa da Unido. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agdo julgada procedente em parte. (TJSP. Direta de
Inconstitucionalidade n° 2072114-15.2014.8.26.0000. Relator(a): Mércio Bartoli;
Comarca: Sdo Paulo; Orgédo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
29/04/2015; Data de registro: 04/05/2015)

Do seu inteiro teor, destacamos o seguinte excerto:

“(...) Nos trechos acima citados, as Leis Municipais ora impugnadas, a proposito
de legislarem sobre interesse local, avangaram sobre temética cuja competéncia
para legislar é privativa da Unido. O artigo 21 da Constituigdo Federal - CF traz
as chamadas “competéncias exclusivas” (ou administrativas) e, em seu inciso XI,
estabelece caber & Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessdo ou permissdo, 0s servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei,
que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um 6rgéo regulador
e outros aspectos institucionais”

O Desembargador Bernardo Gongalves Fernandes em seu voto observar que:
“Via de regra, as competéncias administrativas séo casadas (interrelacionadas)
com as competéncias legislativas, ou seja, guardam intima conexdo. Seria
ilégico, em termos gerais, o ente ter competéncia para administrar sobre a
matéria, mas néo ter competéncia para legislar e vice-versa.”

Ou seja, o ente federativo a quem cabe a competéncia administrativa deve deter,
também, a competéncia para legislar sobre a matéria. O Texto Constitucional observa tal logica, pois o inciso IV de
seu artigo 22 estipula competir privativamente & Unido legislar sobre telecomunicagSes. Cabe ressaltar que, apesar
de o paragrafo Unico do referido artigo 22 da CF prever que lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas no dispositivo, e de se entender que referida prerrogativa
também caberia aos Municipios em determinadas situagdes, fato é que néo existe, até o momento, no ordenamento
brasileiro, lei complementar autorizando Estados ou Municipios a legislarem sobre telecomunicacdes. E, embora a
autonomia dos Municipios esteja constitucionalmente assegurada, as Constituicbes da Republica e do Estado de
S&o Paulo estabelecem que as capacidades de auto-organizagdo e de autolegislagdo dessa entidade federativa
devem observar os ditames da Lei Fundamental do pais e da Constituigdo Estadual.

Pontua o Desembargador Bernardo Gongalves Fernandes:

“Certo é que os Municipios ndo podem complementar, em regra, as matérias do
art. 22 da CR/88, pois as mesmas sdo de competéncia privativa da Unido (ndo
tendo concorréncia com os outros entes), a ndo ser que o inciso do art. 22 deixe
expresso que a Unido iré tragar apenas diretrizes gerais. (...) Assim sendo, a
resposta sobre quais matérias poderdo ser objeto de competéncia suplementar
pelos Municipios esta no proprio art. 30, I, que determina que o Municipio
poderéa suplementar 'no que couber as legislagbes federais e estaduais. Porém,
o sentido deve ser aquele que entende que o ‘no que couber' significa que: a)
matérias que envolvam assuntos de interesses locais; e b) matérias que
envolvam o art. 23 (competéncias administrativas comuns) e arl. 24
(competéncia legislativas concorrentes), da CR/88."”

’ Deste modo, conclui que, independentemente da verificagdo de eventual vicio
formal de iniciativa, ndo compete ao Municipio legislar sobre a obrigatoriedade de empresa prestadora de servigo de
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telefonia fixa, telefonia mével e ou TV por assinatura, de fornecer um enderego em local fixo no municipio, para o
qual o consumidor ou usuario possa dirigir-se fisicamente para encaminhar seu pedido de informagdo, de
reclamagéo ou de cancelamento de pedidos, contratos ou servigos, matéria de carater geral e nacional, afeta a
competéncia da Unido, nos termos da Constituigdo Federal de 1988, sob pena de resultar em inconstitucionalidade
material insanavel.

Diante do exposto, e como estabelece o § 1°, do artigo 61, da Lei Organica do
Municipio, venho apresentar VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 006/2016 (Autégrafo n® 032/2016), em razdo de sua
inconstitucionalidade.

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a Vossa Senhoria, e aos nobres Edis,
meus protestos de elevada estima e consideragao.

Cordialmente;

JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal
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Cimara Municipal de Garea - Trimite Legislativo

N f
Propositura n.’ '\/‘d Q J/ ic A
Entrada / Inicio da Tramxt‘u;‘lo dia Oi de \uWWE de 2016. |

Leitura do Projeto e/ou Ciéncia aos Vereadores: UL-i A Wil U r)&Ol 6
J

Quanto a Iniciativa: GQ Poder Executivo ( ) Poder Legislativo
Vereador Autor:

Turnos de Votagio: (»9 Um () Dois
Fundamentacédo Legal:

Quoérum de Votag¢ao: ( ) Maioria Simples (mais da metade dos presentes)
() Maioria Absoluta (mais da metade do total — 7 dentre os 13)
() Maioria Qualificada (dois ter¢os — 9 dentre os 13)
Fundamentagdo Legal:

Trimite nas Comissdes Permanentes:

Constitui¢io, Justica e Redagiio: (*) SIM () NAO
Membros Atuais: Paulo André Faneco (presidente), Patricia Morato Marangio e
Francisco Christoforo Junior.

Relator Responsavel: ANl | [\/Vu( FU‘\/Q 7“/"‘/‘/097

Or¢amento, Finangas, Contabilidade, Obras e Servigos Puablicos: ( ) SIM ( ) NAO
Membros Atuais: Eli da Eligas (presidente), Julio Marcondes de Moura Filho e
Massao Ogawa.

Relator Responsavel:

Saude, Educagio e Assuntos Sociais: () SIM () NAO

Membros Atuais: Valdemar Zimiani (presidente), Luizinho Barbeiro ¢ Antdnio Franco
dos Santos “Bacana”.
Relator Responsavel:

Planejamento, Uso, Ocupagio e Parcelamento do Solo: ( ) SIM( )NAO
Membros Atuais: Ademar Salvador (presidente), José Ap. da Silva “Zelito” e
Vanderlei Ferreira.
Relator Responsavel:

| de \(u,a\ﬁ . de 2016
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SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

SENHOR PRESIDENTE:

49 =
FA(;Q_ concluso a_ V. Exa. do J PrOJeto de
O ne 7/ 6 con5|derado Objeto

? Dellberagao na’ 2 Sessdo ( Luj,(,mw,ud realizada em
| de )’UJJJW/ de20!'l

= DESPACHO =

Encaminhe-se o Projeto em epigrafe ao Senhor
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para,
no prazo regimental, proceder a distribuicdo deste processo.

Camara Municipal de Garca, O</ Oty20! (5

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Recebido o prggeto nesta data, distribuo referido processo
ao(a) vereador(a) _ZACLILUCS ;%Z?j,w» /Lyl para no prazo
legal emitir parecer. b

Camara Municipal de Garga, Og/07\'/20 | 4’

- ,
=P A aneco =
residente
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI 6/2016. PARECER N°. 58/2016.

Relatorio

Com fulero no 61, § 1° da Lei Organica do Municipio, o Senhor Prefeito apresentou tempestivamente VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 006/2016 (Autografo n® 032/2016) de autoria do nobre Vereador Julio Marcondes de Moura Filho.

Em sintese as razdes apresentadas para o Veto fundamentam-se no fato de que niio seria de competéncia do
Municipio legislar sobre a obrigatoriedade de empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, telefonia movel ¢ ou TV por
assinatura, de fornecer um endereco em local fixo no municipio, para o qual o consumidor ou usudrio possa dirigir-se fisicamente
para encaminhar seu pedido de informagiio, de reclamagdo ou de cancelamento de pedidos. contratos ou servigos. matéria de carater
geral ¢ nacional, afeta & competéncia da Unido, nos termos da Conslituigio Federal de 1988, sob pena de resultar em
inconstitucionalidade material insanavel.

E o relatério.

Voto do Relator

A matéria, como ja apontado por esta Comissiio quando de sua apreciagio antes de ser deliberada pelo Plendrio,
¢ de natureza controversa, havendo posigdes em instancias judiciais superiores contrarias ¢ favordveis.

Todavia, apresentados os motivos do Veto ¢ com fulcro no entendimento da corrente que entende ser
inconstitucional a matéria, voto pela manutengiio do Veto ao Projeto de Lei n® 6/2016

E o Parecer. -

Conclusiio da C

Ante o exposto, tendo em vista as consideragde
manutengio do Veto Total ao Projeto de Lei n® 6/2016.
E o parecer.

cpendidas pelo relator, acompanhamos seu voto pela

S. das Comissdes, 6 de julho de 2016.

Patricia Morato Marangdo

Membro

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Telefone/Fax: (14) 3471-0950 / (14) 3471-1308
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



= CERTIDAOQ =
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, CERTIFICO que o‘Projeto de _.ZiL
ne/)e/ 4’6 mereceu das ComissGes Permanentes da Casa
seus pareceres, estando apto a discussdo e votacdo.
FACO concluso a V. Exa. o citado Projeto de Lei ao Sr.

Presidente.

Cdmara Municipal de Garga, 05/ ‘)}’/20 ] é

a
%

= DESPACHO =
Saneado o processo. Dete(rmi_n_o a Secretaria sua
‘ [ g —
incl4sdo na Ordem do Dia da 4.2, S , para sua

Uil discussdo e votacio.

Camara Municipal de Garca, /5701720 | G




PODER LEGISLATIVO

EDITAL DE CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA N°
09/2016

ADAMIR MAURICIO DE BARROS, Presidente da Camara Municipal de
Garga, Estado de Sédo Paulo, nos termos da Lei Orgénica Municipal, artigo
32, paragrafos 1°, 2° e 3%, RESOLVE:-

CONVOCAR, como convocada fica, 01 (uma) Sessao Extraordinaria, a realizar-se no dia 08
DE JULHO DE 2016, A PARTIR DAS 09:00 HORAS, para deliberacédo da seguinte matéria:

ITEM UNICO — Projeto de Lei n° 38/2016, de autoria do Prefeito Municipal — Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para a elaboragéo da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2017, e da outras providéncias.
COM EMENDA. 22 DISCUSSAOQ E VOTACAO.
Secretaria da Camara Municipal de Garga, 05 de julho de 2016.
Adamir Mauricio de Barros
PRESIDENTE
Registrado e publicado na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Garga, na data supra.

- Alexandre de Araljo Lamattina -
DIRETOR LEGISLATIVO

EDITAL DE CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA N°
10/2016

ADAMIR MAURICIO DE BARROS, Presidente da Camara Municipal de
Garga, Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Organica Municipal, artigo
32, paragrafos 1°, 2° e 3%, RESOLVE:-

CONVOCAR, como convocada fica, 01 (uma) Sesséo Extraordinaria, a realizar-se no dia 08
DE JULHO DE 2016, APOS A 3° SESSAQO EXTRAORDINARIA DE 2016, para deliberagdo das seguintes matérias:

ITEM | -Veto Total ao Projeto de Lei n® 06/2016, de autoria do vereador Julio Marcondes de Moura Filho, que dispde
sobre a obrigatoriedade de empresa prestadora de servigo de telefonia fixa, telefonia movel e ou tv por assinatura,
de fornecer um enderego em local fixo no municipio, para o qual o consumidor ou usuario possa dirigir-se
fisicamente para encaminhar seu pedido de informagao, de reclamag&o ou de cancelamento de pedidos, contratos
ou servigos. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM Il — Projeto de Lei n® 40/2016, de autoria da vereadora Patricia Morato Marang&o - Altera a Lei Municipal n®
2,627, de 29 de abril de 1991, e da outras providéncias, no que tange a veiculagdo de mensagens sonoras por meio
de veiculos e equipamentos ampliadores de som no &mbito do Municipio de Garga. PARECERES DAS
COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.
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ITEM Ill - Projeto de Lei n° 41/2016, de autoria da vereadora Patricia Morato Marang3o - Institui a normatizagdo
para a apresentag&o da prestagéo de contas da Festa da Cerejeira, no Municipio de Garga - Estado de S&o Paulo.
PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM IV - Projeto de Lei n® 42/2016, de autoria do vereador Paulo André Faneco - Cria 0 selo empresa amiga de Garga
no ambito Municipal. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM V — Projeto de Lei n® 43/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Altera a Lei Municipal n° 3.220/1997 e suas
alteragbes — Codigo Tributario Municipal. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E
VOTAGAO UNICAS.

ITEM VI - Projeto de Lei n® 44/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Altera a natureza de utilizago do lote 17, quadra
“F", do bairo “Faixa de Integragio”. PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO
UNICAS.

ITEM VII - Projeto de Lei n® 45/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Autoriza a doagdo para empresa com atividade
Industrial no Distrito Industrial | (Gmax IndUstria e Comércio de Eletro-Eletronicos Ltda. ME). PARECERES DAS COMISSOES
PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM VIl - Projeto de Lei n® 46/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Altera a Lei Municipal n° 3.691/2003, que dispde
sobre a criagdo do Conselho e o Fundo Municipal dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia. PARECERES DAS
COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM IX - Projeto de Lei n® 47/2016, de autoria do vereador Francisco Christoforo Junior - Dispde scbre a
obrigatoriedade da meng&o do valor total do custo da comunicagio oficial do Municipio e da outras providéncias. PARECERES
DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM X - Projeto de Lei n° 48/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Expande Area Urbana na Sede do Municipio.
PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.

ITEM XI - Projeto de Lei n° 49/2016, de autoria do Prefeito Municipal - Dispde sobre Reestruturagio dos Fundos de
Previdéncia do Instituto de Aposentadoria e Pens&o dos Servidores Publicos do Municipio de Garga - IAPEN. PARECERES
DAS COMISSOES PERMANENTES. DISCUSSAO E VOTAGAO UNICAS.
Secretaria da Camara Municipal de Garga, 07 de julho de 2016.
Adamir Mauricio de Barros
PRESIDENTE
Registrado e publicado na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Garga, na data supra.

- Alexandre de Araljo Lamattina ~
DIRETOR LEGISLATIVO
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VOTACAO NOMINAL
/lﬁf"-ﬁ o ?L I'\Q OCI(:—)O Ié . conforme dispde o artigo 249, paragrafo
7 . g
~do inciso_ do Regimento Interno, foi submetido(a) aANMUCLS VOTACAO NOMINAL nat Sessiio

a Fo _
((/ﬂxcm:‘q[//( N~ realizada emOY de W de 2016 obtendo-se o resultado seguinte:

VOTACAO GLOBAL VOTACAO ARTIGO P/ ARTIGO

VEREADOR SIM__NAO SIM/NAO _ SIM/NAO _ SIM/NAO SIM/NAO

1. Ademar Salvador A D) () () () () () () () )

. 2. Antodnio Franco dos Santos “Bacana™ ( )..... (}) () () () () ) () ) ()

3. Eli da Eligds (P ) (yCc)y Yoy )yco)y ) Q)

4. Francisco Christdforo Jinior Y)( ) Yy )y ()Y )y ) () () )

5. Jrf6Wagner Patricia Morato Marangi() @) () () () (H)y )

6. José Ap. da Silva “Zelito” (el () () () )y (O

7. Julio Marcondes de Moura Filho (Do W) )y )y Hryoy ) () )

8. Luizinho Barbeiro QL ) ()Y CcHy Yy oy )y () )

9. Mauricio Massao Ogawa (]{) ..... () (Hycy CryoHy )yo) () )

10. Paulo André Faneco el ) () () ()Y C)y )Yy ()C)

11. Valdemar Zimiani @) XY 3¢y LIPCEI CILD

12. Vanderlei Ferreira ( )dff ) c)yc)y )y oy ¢H)yo)y )y C)

13. ADAMIR MAURICIO DE BARROS () ) () () ) ) ) ) () )
“™ RESULTADO:

( ) REJEITADO POR ( ) UNANIMIDADE () MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

(Y) APROVADOPOR () UNANIMIDADE (4 MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

S. Sessées,(ﬂ de ﬁ/l,o/ﬁxﬁ/ de 2016
(J ;
/) 1y
S A I s, =

- $¢eretario -
OBSERVACOES: De acordo com o artigo 52, pardgrafo__, incis do Regimento Interno, o quorum exigido para a

aprovagdo desta matéria € o da ( ) maioria absoluta / ( ) maioria qualifiggda.




