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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 092021
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

Cumprimentando-os nesta oportunidade, tenho a honra de me
dirigir a Vossas Exceléncias, para submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “DISCIPLINA AS PERMISSOES
ADMINISTRATIVAS PARA REALIZACAO DO SERVICO DE BUGGY-
TURISMO NO MUNICIPIO DE JAPARATINGA/AL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS",

Como sabido, o turismo é uma das atividades mais relevantes da
economia municipal, em virtude da sua capacidade de criacao e de manutencéo
de postos de trabaiho, de geragao de renda e de indugdo ao desenvolvimento.

A  proposta tem por objetivo incentivar e promover o
desenvolvimento sustentdvel e integrado do turismo no Municipio,
potencializando o crescimento econdmico e social, adotando a¢des que visem ao
incremento do fluxo do turismo receptivo.

Extreme divida, nobres vereadores, o interesse publico que permeia a
alteracdo em foco, porquanto regulamente a atividade de buggy turismo em
nosso municipio, tornando-o mais eficiente e adequado para atender as
demandas dos turistas que visitam a cidade de Japaratinga.

Destarte, pelas razdes acima expostas, e na esperanca de contar com
o indispensavel apoio dessa Casa Legislativa, submeto a apreciacéo o Projeto de
Lei em tela.

Valtho-me do ensejo para renovar a Vossas Exceléncias, minhas
afirmacoes de admiracao e apreco.

Prefeitura Municipal de Japaratinga, 08 de maigo de 2021.

JOSE NO DA SILVA
Municipal
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PROJETO DE LEI N° 09/2021

“DISCIPLINA AS PERMISSOES
ADMINISTRATIVAS PARA REALIZACAQ
DO SERVICO DE BUGGY-TURISMO NO
MUNICIPIO DE JAPARATINGA (AL) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

JOSE SEVERINO DA SILVA, Prefeito Municipal de Japaratinga, Istado
de Alagoas, no uso de suas atribuicdes legais, apresenta a Camara Municipal de
Japaratinga o seguinte PROJETO DE LEIL

Art. 1°. O servico de Buggy-Turismo, considerado de utilidade publica, é
explorado sob responsabilidade exciusiva de seus prestadores, mediante ato de
permissdo formalizada e expedida pela Secretaria Municipal de Turismo.

Art. 2°. O servico de que trata esta Lei é prestado para satisfazer uma
necessidade publica secundaria, de natureza turistica, consistente na realizagao
de passeios de automoveis do tipo buggy, nas praias, sitios de valor histérico e
cultural e demais localidades do municipio, observadas as normas de
seguranga, protecao do meio ambiente e da preservacgao do patrimonio turistico
e paisagistico do Municipio.

Art. 3°. Para efeito desta Lei e sua regulamentacdo, a nomenclatura abaixo tem a
seguinte significacao e alcance juridico:

I - Servico de Buggy-Turismo: atividade nao essencial, considerada de utilidade
piiblica, destinada ao transporte de turistas e cidadaos interessados em visitar e
conhecer areas de reconhecida beleza natural, valor historico, paisagistico e
ambiental do Municipio de Japaratinga, realizada por particulares, sob sua
responsabilidade exclusiva, mediante remuneracao dos usuarios;

I - Permissdo: ato formal, discriciondrio e precdrio, expedido pelo Poder
Permitente, para realizacao de servico considerado de utilidade publica, sob a
responsabilidade exclusiva do particular, nas condictes estabelecidas nesta lei e
em legislacdo correlata;

Il - Permissionario: pessoa fisica que, apos habilitacao legai ou por haver
preenchido as exigéncias administrativas nos termos desta lei, detenha a
permissdo do Poder Permitente para explorar o servigo do buggy-turismo, sob
sua responsabilidade exclusiva, mediante remuneracdo dos usudrios do servico;
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IV - Poder Permitente: O Municipio de Japaratinga, através da Secretaria
Municipal de Turismo;

V - Motorista auxiliar: Motorista autorizado pelo poder publico a auxiliar o
permissionario, na auséncia deste, mediante a apresentacdo dos documentos
exigidos nesta lej;

VI - Veiculo credenciado: veiculo do tipo buggy, assim reconhecido e
devidamente regularizado pela Prefeitura Municipal que, sendo objeto da
permissao, encontra-se em condicoes normais de funcionamento, seguranga e
tréfego;

Art. 4°. Para efeito do disposto nesta Lei, compete:

I - Ao Municipio de Japaratinga, enquanto Poder Permitente e responsavel pela
execucao da politica de turismo para este setor:

a) regulamentar toda a atividade de servigo de buggy-turismo através de
atos administrativos, podendo ainda expedir, suspender e cassar permissoes a
qualquer tempo; '

b) realizar cursos, semindrios e eventos para atualizacdo e aperfeicoamento
da atividade, credenciar veiculos para atuagio nas dreas e municipios
delimitados nesta lei;

C) definir dreas geograficas territoriais onde sera desenvolvido o servico de
buggy-turismo em parceria com os 6rgdos competentes;

d) celebrar convénios e outras formas de parceria com outros entes e 6rgaos
do Poder Pablico, Federal, Estadual e Municipal, a fim de garantir o
cumprimento das normas pertinentes a mencionada atividade;

e) resolver casos omissos nesta lei.

CAPITULOTI
DA PERMISSAO PARA EXPLORAR DO SERVICO BUGGY-TURISMO

Art. 5°. A outorga das permissdes para a exploracdo do servico de buggy-
turismo € de competéncia da Secretaria Municipal de Turismo, devendo ser
respeitado o limite de 60 (sessenta) permissdes, que s6 poderd ser alterado
mediante estudo de viabilidade, capacidade de carga e andlise de impacto
ambiental.

Art. 6°. A vigéncia do ato administrativo da permissdo fica condicionada ao
atendimento das condigdes pessoais e veiculares estabelecidas nesta Lei e em
sua regulamentacao.

§1°. A permissao tera como objeto o direito a credenciar e emplacar 01 (um)
veiculo, devendo o veiculo estd regularizado nos 6rgaos competentes e ser o
permissionario proprietario do veiculo apresentado.
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§2°. Cada permissiondrio so6 poderd ter 01 (uma) permissdo, e indicar 01 (um)
motorista auxiliar para conduzir o vefculo quando ele nao puder fazé-lo.

§3°. A permissioc € pessoal e intransferivel, ndo podendo, em hipstese
alguma, ser negociada pelo permissiondrio, mas poderd ser cancelada a
pedido deste.

§4°. Havendo postos em vacancia, caberd ao poder permitente analisar e
conceder novas permissoes, com base em critério cronoidgico dos pedidos,
preenchidos todos os requisitos legais.

Art. 7°. Para adquirir a Permissdo, o bugueiro tera que comprovar:

I - Residéncia e domicilio no municipio de Japaratinga ha pelo menos 5 (cinco)
anos;

I - Certiddes negativas criminais da justica estadual de Alagoas e da Justica
Federal.

Paragrafo tnico. Os mesmos critérios aplicados ao permissiondrio se aplicam
ao motorista auxiliar.

Art. 8°. Para credenciar o veiculo, as pessoas fisicas indicadas no art. 3° desta
Tei, conforme for o caso, deverdo apresenta-lo, perante a Secretaria Municipal
de Turismo, que o enviard a instituicdo detentora da atribuicao relativa a
inspec¢ao de seguranga veicular especifica, de acordo com os critérios e normas
estabelecidas pelo referido 6rgao regulamentador da atividade, sem prejuizo de
outras exigéncias legais disciplinadoras da atividade firmada através de
Portarias.

§1°. O veiculo serd submetido a vistoria da Secretaria de Transporte a cada 12
(doze) meses, para averiguacido e avaliacio, inclusive quanto 3 documentagao
e seu estado geral.

§2°. O veiculo devera estar com vistoria em dia junto ao Detran/AL quanto a
questdo mecéinica e sonora.

§3°. No que concerne a emissao de som, de qualquer natureza, proveniente do
veiculo, este deverda obedecer as normas técnicas e legais previstas na
legislagdo, nos trés niveis, municipal, estadual e federal.

Art. 9°. As permissdes destinadas aos bugueiros que praticam o servico de
buggy-turismo, devidamente credenciados que cumpram todos 0s requisitos
desta lei municipal, terao validade de um ano e taxa de renovaciao anual no
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valor de R$ 200,00 (duzentos reais), que sera atualizada monetariamente pela
variacio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Paragrafo unico. Os veiculos credenciados deverao seguir a padroniza¢ao
recomendada pela Secretaria de Turismo, com identificacdo e numeracao, para
ordenamento do sistema do servico de buggy-turismo.

CAPITULO III
DOS DEVERES DO PERMISSIONARIO DO SERVICO DE BUGGY-TURISMO

Art. 10. Sao deveres do permissionario do servico de buggy-turismo, bem como
o motorista auxiliar em exercicio:

I - utilizar apenas os roteiros e paradas permitidos para o passeio turistico,
observando a proibicao quanto ao trdfego sobre areais de praia, dreas de
protecdo ambiental, parques, unidades de conservacado, zonas de preservagao e
relevante interesse ambiental;

11 - manter o veiculo em boas condicdes de conservacao e limpeza;

M1 - portar CNH categoria B ou acima - contendo AR;

TV = comprovar sua inscricio na Secretaria de Turismo;

-V - participar de cursos e treinamentos promovidos pela Secretaria de Turismo;
VI - realizar treinamento de primeiro socorros;

VII - contratar seguro de acidentes pessoais a passageiros (APP),
adicionalmente ao Seguro Obrigatério de Danos Pesscais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

VIII - Portar e manter atualizada a documentagao do veiculo e do profissional
para realizar o servico de buggy-turismo;

IX - Comprovar pelo menos 5 (cinco) anos de residéncia no municipio,
mediante apresentagio de documentagdo idonea e titulo de eleitor, devendo o
comprovante de residéncia esti em seu nome, do conjuge ou parente de 1"

grau;
X - Apresentar Certiddo Criminal;

X1 - Comprovar realizagao do curso de primeiros socorros, dentro da validade;
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XII - Realizar inscri¢do municipal e cadastro, mantendo em dia o recolhimento
dos impostos devidos sobre os servicos prestados;

X111 - Tratar o turista com urbanidade, prestando-lhe as informacdes que forem
| solicitadas, no ambito de suas atribuicdes;

XIV - Evitar qualquer tipo de situa¢do constrangedora que possa incomodar o
turista ou infringir as normas estabelecidas nesta lei e demais instrumentos
regulamentares;

XV - Abastecer o veiculo e providenciar sua manutencdo antes do embarque do
turista, a fim de evitar interrupcao durante o passeio;

XVI - Comunicar a Secretaria Municipal de Turismo qualquer alteracdo em seus
dados cadastrais;

XVII - Comparecer aos cursos, seminarios e eventos de capacitagdo e
atualizacao programadas pela Secretaria Municipal do Turismo;

XVII - Camprir a legislacdo de transito e do meio ambiente;

XIX - Levar os turistas até o local onde estao hospedados, em plenas condicdes
de seguranca, em qualgquer caso que impossibilite o veiculo de transitar;

XX - Nao ingerir bebidas alc6olicas ou quaisquer outras substancias que
comprometam as condicdes de seguranca na conducao do veiculo;

XXI - Discriminar os nomes dos passageiros assim como o horario de saida e
chegada, através de um voucher, a fim de facilitar o servico da fiscalizacgao;

XXII - Manter sempre visivel o Certificado de Registro de Veiculo Credenciado,
e apresenta-lo sempre que solicitado.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 11. A inobservancia aos deveres e demais as exigéncias legais contidas
neste instrumento e demais atos administrativos regulamentares expedidos
pelo Municipio e suas Secretarias, sujeitara o infrator as seguintes penalidades

aqui especificadas:

I - Adverténcia:
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a) por ndo portar a credencial ou a autorizagdo do veiculo para realizar o
servigo de buggy-turismo fornecido pela Secretaria Municipal de Turismo;

b)  por dirigir veiculo com a credencial ou a autorizacdo do veiculo para
realizar o servigo de buggy-turismo vencidas;

c) por nao tratar com urbanidade os turistas transportados;

d)  por prestar servico com veiculos em mas condi¢cdes de funcionamento,
seguranca, higiene e conservagao;

e) por prestar deliberadamente informacdes erradas ou falsas aos turistas
durante a realizacao do servico;

f) por descumprir, sem nenhuma razao o roteiro pre-estabelecido com o
turista para a prestacdo do servico;

g) por expor deliberadamente o turista a qualquer tipo de constrangimento,
incomodo ou desconforto, que provoquem transtornos aos mesmos;

h)  por colocar em risco a seguranga dos turistas desnecessariamente;

i) por ndo fixar no veiculo os adesivos de identificacado, de acordo com o
padrao criado pelo poder puablico;
) nos demais casos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. A adverténcia serd aplicada sempre por escrito quando da
ocorréncia dos casos especificados neste artigo e de inobservancia a
regulamentacdo ou norma interna, que nao justifique imposicao de penalidade
mais grave.

IT - Suspensao do credenciamento e/ou da permissao:

a) quando o permissionario, utilizar o veiculo ndo credenciado ou em
condicdes irregulares para realizacao do servico de Buggy-Turismo;

b) por desrespeitar a fiscalizagdo, intimidar ou agredir os fiscais;

c) por trafegar em drea proibida, areias de praia, areas de protecao
ambiental, parques unidades de conservacao, zonas de preservacao e relevante
interesse ambiental, e outras previstas em lei.

d)  por ndo obedecer aos limites mdximos de capacidade de lotagdo do
veiculo;

e) por agredir, ameacar, intimidar, ou utilizar-se de qualquer outro método
que impeca outros profissionais de prestarem servico;

f) em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia.

Paragrafo tinico. A suspensdo consistira na proibicao da prestagao dos servigos
pelo permissionario pelo prazo minimo de 7 (sete) e maximo de 30 (trinta) dias,
conforme a gravidade da infragao.

IIT - Cassacao do credenciamento e/ou permissao:
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a) por permitir que o motorista nao credenciado ou ndo habilitado dirija o
veiculo no exercicio do servigo de Buggy-Turismo;

b)  por provocar acidente grave por comprovada negligéncia, imprudéncia,
impericia ou dolo;

c) por realizar o servigo de Buggy-Turismo durante o perfodo em que
estiver cumprido pena de suspensao;

d)  por praticar, no exercicio da atividade profissional de Buggy-Turismo,
ato que a lei defina como crime ou contravencdo penal, apés sentenca
condenatoria transitada em julgado;

e) por fazer uso de bebidas alcoolicas ou quaiquer substancia entorpecente,
durante a prestacio do servigo;

f) em razao da alienacdo fraudulenta ou ilegal da permissio;

g)  caso o permissiondrio ou seu veiculo nido preencha os requisitos
estabelecidos nesta Lei, por ocasido das verificacdes anuais;

h)  em qualquer caso de reincidéncia das infracdes punidas com suspensao;
i) por agredir verbal ou fisicamente um turista durante a prestacdao do
Servico.

IV - Apreensdo do veiculo:

a) nos casos em que houver recusa na apresentacdo a fiscalizacdo, do
documento do veiculo, do certificado de registro, permissido e demais
documentos de habilitacdo exigidos para realizacdo do servico de Buggy
turismo;

b) nos casos em que o veiculo nao portar os equipamentos obrigatorios;

C) nos casos em que o vefculo for flagrado trafegando em érea proibida;

d)  nos casos em que forem constatadas irregularidades no credenciamento
do veiculo, na permissdo ou na habilitagao do condutor.

Art. 12. O Permissionario ou motorista auxiliar que forem punidos com a pena
de cassacdo do credenciamento e/ou da permissdo, ficardo impedidos de
realizar o servico de Buggy-Turismo.

Art. 13. Cometidas simuitaneamente duas ou mais infracoes, apiicar-se-a
penalidade mais grave.

Art. 14. Sendo infrator o motorista auxiliar do permissiondrio, sera este dltimo
responsabilizado administrativamente, implicando, a depender do caso
concreto, as mesmas sancoes cabiveis ao infrator.
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Art. 15. A competéncia para a aplicagao das penalidades previstas no capitulo
anterior é exclusiva da Secretaria Municipal de Turismo, assegurados os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 16. O processo administrativo disciplinar poderd iniciar-se de oficio,
mediante auto de infracao lavrado pela fiscalizacdo ou através de dentincia
formal a Secretaria de Municipal do Turismo, sobre possivel irregularidade na
prestacdo do servico de que trata esta lei por parte de permissiondrio, bugueiro
credenciado e/ou motorista auxiliar.

Art. 17. As dentincias formais sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo,
desde que contenham a identificacdo, o endereco e a assinatura do denunciante,
formuladas perante a Secretaria Municipal de Turismo.

Paragrafo unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo
disciplinar ou ilicito penal, a dentincia sera arquivada, por falta de objeto.

Art. 18. Tipificada a infragdo disciplinar sera formulada a notificagao
extrajudicial que sera entregue por via postal, com aviso de recebimento, ou
diretamente ao profissional, que dara ciéncia do seu recebimento na copia da
notificacdo, a qual integrara o processo administrativo.

Art. 19. Na hipoétese de recusa de recebimento da notificagido pelo denunciado,
ou em caso do mesmo encontrar-se em lugar incerto e nao sabido, a notificagio
sera publicada no Diario Oficial do Municipio, em forma resumida, cujos
prazos, serdo contados a partir da data de sua publicacao.

Art. 20. Ao denunciado sera assegurado o direito de apresentar defesa por
escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da sua
notificacdo da infracdo, em expediente dirigido ao setor responsavel pelo
servico de Buggy-Turismo na Secretaria Municipal de Turismo.

Art. 21. Recebida a defesa do denunciado ou decorrido o prazo de que trata o
artigo anterior sem manifestacao do denunciado, poderao ser efetuadas
diligéncias complementares, acareacdo entre as partes, exame de documentacdo
e provas ou outras medidas que esclarecam os fatos referidos no processo.

Art. 22. Decorridos os prazos aqui previstos, com ou sem manifestacio do
denunciado, sera elaborado relatério conclusivo para fins de aplicacio da
penalidade ou arquivamento do processo, pelo chefe do setor responsavel pelo
servico de buggy-turismo da Secretaria Municipal de Turismo.
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Art. 23. Havendo aplicacdo de penalidade, ao infrator sera assegurado o direito
de recorrer por escrito ao Secretdrio Municipal de Turismo no prazo maximo de
15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da notificagao.

CAPITULO VI
DA VENDA

Art. 24. £ vedado ao ‘permissiondrio, bem como a qualquer representante,
abordar pessoas no trinsito ou durante o roteiro, para vender passeios,
produtos, ou oferecer servigos, de forma a constranger o turista ou lhe causar
desconforto ou mesmo atrapalhar o fluxo nas vias.

Art. 25. O municipio podera, através de decreto regulamentador, definir os
pontos de embarque, desembarque, roteiros e paradas do passeio de buggy-
turismo, sendo permitida, somente nesses prontos previamente definidos, a
compra e venda de passagens, no préprio veiculo, pelo permissiondrio e seus
representantes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A Secretaria Municipal de Turismo, bem como os outros orgaos
ptiblicos competentes nominados nesta lei, exercerao a mais ampla fiscalizacio,
dentro de suas dreas de competéncia, podendo proceder a vistorias ou
diligéncias, com vistas ao camprimento do disposto nesta Lei.

Art. 27. As associacdes podem exercer a fiscalizagao indireta de seus membros
com o objetivo de auxiliar o poder ptiblico municipal no cumprimento desta lei.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificacdes
orcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 30, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 31. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Prefeitura Municipal de Japaratinga, 08 de marco de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPARATINGA
RUA JOAD DOS SANTOS - 21 - CENTRO - JAPARATINGA/AL
C.N.P.J : 35.564.632/0001-62

EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2021

AO PROJETO DE LEI N° 009/2021 DE
08 DE MARGO DE 2021, “DISCIPLINA AS
PERMISSOES ADMINISTRATIVAS PARA
REALIZAGAO DO SERVICO DE BUGGY-
TURISMO NO MUNICIPIO DE JAPARATINGA
(AL) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Japaratinga/AL, modifica nas Fun¢des abaixo especificadas no Projeto de Lei
n® 009/2021:

Art. 1° - Fica alterado o Art. 9° e Art. 10° do Projeto de Lei n® 009/2021,
passando a ter a seguinte redagao:

“Art. 9° - As permissdes destinadas aos bugueiros que praticam o servigo de
buggy-turismo, devidamente credenciados que cumpram todos os requisitos
desta lei municipal, terdo prazo de validade indeterminado e taxa de renovagéo
anual no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), que sera atualizada
monetariamente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA.”

“ArL 10° - s

XXI - (Excluir na integra)

Sala das SessoOes, em 08 de Abril de 2021.
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RALDO SOLANO DE VASCONCELOS NETO
VEREADOR
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