PROJETO DE LEI N° 016/2013, DE 23 DE ABRIL DE 2013.

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA “FICHA LIMPA

MUNICIPAL”, QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA A

NOMEACAO E OCUPACAO DE CARGOS DE
CONFIANCA OU EM COMISSAO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO E AUTARQUIAS MUNICIPAIS, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

SEBASTI,EN\O VITORIO CESTARI, PREFEITO MUNICIPAL
DE FERNAO, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

Oferece & Camara Municipal de Ferndo, para aprovagdo do
Plenario, o seguinte Projeto de Lei,

Art. 1° - E vedada a nomeac&o para cargos de confianca @omaissdo, no
ambito do Poder Executivo e autarquias do Municg@oFerndo das pessoas inseridas nas
seguintes hipoteses:

| - Os que tenham contra sua pessoa representacadaybgacedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgadgoroferida por 6rgdo colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmig@mlitico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem comoagmrpie se realizarem n°s 8 (o0ito) anos
seguintes.

Il - Os que forem condenados, em decisdo transitadalgadp ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagéim atanscurso do prazo de 8 (oito) anos
apo6s o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) Contra a economia popular, a fé puablica, a adtnégdo publica e o
patrimdnio publico;

b) Contra o patriménio privado, o sistema financetranercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia;

c) Contra o meio ambiente e a salde publica;

d) Eleitorais, para os quais a lei comine pena pvaate liberdade;

e) De abuso de autoridade, nos casos em que houwdertacdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de furpriica,

f) De lavagem ou ocultac&o de bens, direitos e \glore

g) De trafico de entorpecentes e drogas afins, ragisomtura, terrorismo e
hediondos;

h). De reducéo a condicdo analoga a de escravo;

i). Contra a vida e a dignidade sexual; e

J). Praticados por organizacao criminosa, quadrilhbaodo;



lll. Os que forem declarados indignos do oficialatocam ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

IV. Os que tiverem suas contas relativas ao exerdigioargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanaved ganfigure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do org@ampetente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, paigigées que se realizarem n°s 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da deciséo;

V. Os detentores de cargo na administragdo publicatadiindireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a tercepefy abuso do poder econémico ou politico,
gue forem condenados em decisdo transitada emdqulga proferida por érgdo judicial
colegiado, para a eleicdo na qual concorrem ouatargido diplomados, bem como para as
gue se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

VI. Os que forem condenados, em deciséo transitadalgado ou proferida
por Orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por quyéo eleitoral, por captacao ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicimsedursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas elegoeisnpliquem cassacéo do registro ou
do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contagleigéo;

VIl. Os que renunciarem a seus mandatos desde o ofergcintde
representacdo ou peticdo capaz de autorizar auedele processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constini¢gagstadual ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicbes que se realizarem teirarperiodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos spEm#Ees ao término da legislatura;

VIIl. Os que forem condenados a suspenséao dos direlftieqs) em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo jadiiatolegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo acipénio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacédo ou o transito em julgado asdsctrso do prazo de 8 (0ito) anos apos o
cumprimento da pena;

IX. Os que forem excluidos do exercicio da profissdor gdecisao
sancionatoria do 6rgao profissional competentedecorréncia de infracao ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato hosidw anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

X. Os que forem demitidos do servico publico em déomia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oitm)os, contado da decisdo, salvo se o0 ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciar

Xl. A pessoa fisica e os dirigentes de pessoas jusidiesponsaveis por
doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdosttada em julgado ou proferida por 6rgéao
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de ®)@nos apos a decisao.



Art. 2° - O nomeado ou designado para cargo em comissaauragad
gratificada, obrigatoriamente antes da investidtee ciéncia das restricbes aqui previstas,
devendo declarar, por escrito, sob as penas dadleise encontrar inserido nas vedacgdes do
artigo primeiro.

Art. 3° - As autoridades competentes, dentro do prazo d@®enta) dias,
contados da publicacdo da Lei, promoverdo a exgaeralos ocupantes de cargos de
provimento em comissao ou funcdo gratificada quensgiadrem nas situacdes previstas no
artigo primeiro, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo unico— Os atos de exoneracdo produzirdo efeitos arcdatauas
respectivas publicagdes.

Art. 4° - As denudncias de descumprimento da presente Legr@odser
formuladas por qualquer pessoa, por escrito oual@dnte, caso em que deverdo ser
reduzidas a termo, sendo vedado, todavia, 0 antmima

Art. 5° - A autoridade que nao tomar as providéncias cabhiva, de qualquer
forma, frustrar a aplicacédo das disposicOes deaeptedei, respondera pelo ato na forma da
Legislagdo Municipal.

Art. 6° — A apuracao administrativa a que se refere oaafg ndo excluird a
atuacdo do Ministério Publico, das autoridadesc@ot e demais legitimados para o
guestionamento do ato respectivo.

Art. 7° - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacéo

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Fernao, 23 de abril de 2013

Sebastiao Vitorio Cestari
gPeito Municipal



-J-U-S-T-I-F-I-C-A-T-I-V-A-

Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Edis:

Venho a presenca de Vossa Exceléncia apresentatuso Projeto de Lei n.°
016/2013, cuja ementa € em sua eméDI&POE SOBRE A INSTITUICAO DA “FICHA
LIMPA MUNICIPAL”, QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA A N OMEA(;AO E
OCUPAGAO DE CARGOS DE CONFIANGCA OU EM COMISSAO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO E AUTARQUIAS MUNICIPAIS, E DA OUTRA S
PROVIDENCIAS.” , que ora submetemos a apreciacao.

O presente projeto de lei reproduz as regras dad &icha Limpa aos cargos
comissionados do poder Executivo Municipal e evastautarquias.

A lei de Ficha Limpa revelou-se como exemplo doreixe da cidadania, na
medida em que demonstrou a insatisfacdo do povo &gmermanéncia de pessoas com
condenacdes judiciais na gestédo de cargos publicos.

Trata-se a presente propositura de vedar o Execiivnicipal de nomear
pessoas atingidas pela chamada “Lei da Ficha Linppped os cargos em comissao atualmente
existentes no quadro de Pessoal da Prefeitura Nahie também funcdes de confianca,
durante o periodo em que a pessoa estiver inelegive

Sem duavida alguma, a aprovacao da referida se rsituraio de incidéncia do
principio da moralidade administrativa, em espeaial37 da Constituicdo Federal e art. 111
da Constituicdo Estadual.

Com o presente Projeto de Lei, busca-se, na estairhei Federal, retirar
temporariamente da vida politica aquelas pessaasngsmo apos o integral cumprimento da
pena, foram condenadas a crimes 0s quais feriramer@sse publico, o erario, a coletividade,
entre outros.

Isso se da porque o Projeto de Lei em tela buseseprar a moralidade no
exercicio do mandato, j4 que tais pessoas irdodidetamente com a coisa publica.

Com efeito, a moralidade administrativa encontrarse base de nosso
ordenamento juridico, sendo um conceito juridicovder indeterminado. Sua inclusdo na
Constituicdo Federal (art.3¢apu) evidencia a preocupacdo da sociedade com a atuaca
proba de seus agentes publicos, tudo com vistaombate a corrupcdo que ainda assola
NOsSo pais.

Na espécie, salutar é a transcricao de trecho odmDesembargador Relator
Carlos Augusto de Santi Ribeiro nos autos da Ac@et®d de Inconstitucionalidade n°
0301346-30.2011.8.26.000, que dispde:



“Acerca deste tema, é sempre pertinente lembragda lde Celso Antonio
Bandeira de Mello, segundo o qual “Administracdosaus agentes tém de atuar na
conformidade de principio éticos. Viola-los impligaviolacdo do préprio Direito,
configurandailicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacaayyaonto tal principio
assumiu foros deauta juridicg na conformidade do art. 37 da Constituicda”urso de
Direito Administrativo, 282 edicdo, Malheiros Edie, S&o Paulo, 2011, p. 121).

Trata-se, em verdade, de principio constitucioralnthis alta envergadura,
sendo certo que a sua inobservancia pelo admihistigu outros agentes publicos acarreta
consequéncias graves. Exemplos disso ndo faltggmopaia Constituicdo Federal.

Com efeito, o inciso V, do artigo 85 da Lei Maiareyé, como crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, atemtiéra a probidade na administracao.

Além disso, improbidade administrativa também gemseqiéncias graves ao
agente improbo (artigo 37, 8§ 4°, CF. e Lei n°® 892Pe também possibilita 0 ajuizamento de
acado popular, objetivando a anulacdo de ato ledivooralidade administrativa (artigo 5°
LXXIII, CF).

Também é pertinente lembrar que o § 9°, do artigodd Lei Magna, prevé
que a lei complementar estabelecera os casos ldgilsikdade, a fim de proteger a probidade
moralidade administrativa. E, no mesmo sentido, &tigo 15 do mesmo diploma legal, o
qual estabelece em seu inciso V, como hipoteseeda e suspensao de direitos politicos, a
improbidade administrativa.

Como se vé, estamos diante de um dos principios imgiortantes de nosso
ordenamento juridico.

Em continuacédo, vale ponderar que os principiosrggem a administracao
publica (moralidade, legalidade, impessoalidadeblipdade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo, eficiéncia e interesse publico — artidid, caput, da Constituicdo Estadual)
autorizam o Poder Legislativo a nela intervir, pnodo a administracdo de agir
contrariamente aos supracitados principios, benoaammigando a desconstituir agcdes que 0s
tenham violado.”

O Projeto de Lei ora enviado para apreciacdo, &mbelgcer critérios de
contratacdo de servidores comissionados, semetharitei de Ficha Limpa”, nada mais faz
do que consagrar a moralidade administrativa, \am@ancontratacdo de pessoa que ostente
alguma representacdo julgada procedente pela @ustejtoral ou condenacdo criminal,
ambas com transito em julgado, e, ainda, reputande nulos os atos anteriores praticados
em desobediéncia a lei.

Outro ponto que mercé a atencédo dos nobres edis awginha-se a posse do
novo Prefeito Municipal, prevista para 1° de maigue, em tese, acarretara a exoneracgao e,
consequente, nomeacao de servidores para os cangassionados do municipio de Fernéo.



Considerando que a, requeremos que 0 presentdddejé.ei seja votado em
regime de urgéncia especial, nos termos do art@pp do Regimento Interno da Camara
Municipal de Fernédo, eis que entendemos presestesquisitos necessarios para a votacao
em regime de urgéncia especial, consubstanciadogviar grave prejuizo ou perda de
oportunidade.

A finalidade de evitar grave prejuizo e a perdapartunidade estdo presente
no fato de que com a aprovacédo da lei, o prefédiboga tera estabelecido critérios legais
para a indicacdo dos cargos comissionados a sem@nghidos, evitando-se, desta forma,
nomeacodes de pessoas que, eventualmente, possqrogwter a administracdo municipal,
por serem improbas, ou que possam vir a causas danerario publico, que venham a ser
obrigatoriamente exoneradas.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em ffieesestamos convictos de
que os Senhores Vereadores dardo a atencao nec@ssara sua aprovacao do mesmo, por
ser medida de inteira Justica.

Atenciosamente,

Sebastido Vitorio Cestari
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
NORIVALDO MASSUDA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
FERNAO - SP




