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PROJETO DE LEI N* DE DE DE 2001

Transforma a drea situada 4 Rua Hugo
Magri, no Jardim Alvorada e Conjunto
Habitacional Jacinto Pisani, em Parque
Ecolégico Municipal .

FACO SABER. que a Camara Municipal de Mococa, em sessio
realizada no dia de de 2001, aprovou o Projeto de Lei n° /2001, de
autoria da vereadora SOLANGE DIAS, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

ARTIGO 1° - Através da presente lei, a drea Municipal, de 10.433 metros
quadrados, localizada &s margens do Ribeirdo do Meio, na Rua Hugo Magri, situada no Jardim
Alvorada e Conjunto Habitacional Jacinto Pisani, fica denominada e transformada em * Parque
Ecolégico Municipal”, cumprindo a finalidade de propiciar:

I - Visitagdo e Educagio Ambiental;

I1 - Vegetagio Nativa, Exdtica e Bosque

111 — Areas para as praticas desportivas e condicionamento fisico e de
lazer.

IV — Realizacdo de Eventos de interesse da comunidade e promogio de
programas educativos voltados a Ecologia e 4 Preservagdo Ambiental;

V — Criagdo e preservagdo dos animais silvestres e dos passaros que
habitam o local.

ARTIGO 2° - O Parque Ecolbgico Municipal, devera ser preservado ¢
devidamente sinalizado, servindo futuramente como ponto de referéncia do turismo em
Mococa.

ARTIGO 3° - Esta Lei devera ser regulamentada dentro de dias,
através de Decreto Executivo,

ARTIGO 4° - Esta Lei entrara em vigor. na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢des em contrério.
Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 16 de Abril de 2001.
—E’ﬁj‘z} sy
Solange Dias

Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

A area em questdo, localizada em ponto nobre, oferece a cidade
um manancial de turismo e lazer, através da Ecologia e do Meio Ambiente.

Ali, arvores majestosas abrigam macaquinhos, tucanos e vérios
tipos de passaros, oferecendo ao mesmo tempo fauna, flora, vegetagdo e agua.

Locais como este sdo raros, face ao desmatamento que assola
nosso Estado e sua transformagio em Parque Ecologico, bem como a sua
preservagdo, faz se urgente e necessaria para que tudo que ali existe seja

preservado as geragdes futuras, ao invés de ser relegado ao abandono ¢ a
destruigdo do tempo.

Apelamos aos nobres vereadores, para que atentem para esie
projeto, principalmente, no que diz respeito ao que ele representa para nossos
filhos e netos, que dele poderdo usufruir, com a criagdo do Parque Ecolégico
Municipal.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 16 de Abril de 2001.

Solange Dias
Vereadora
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Mococa, 18 de Abril de 2001.

P.l. n® 00Z/2001-CCJR

Senhnr Prefeito,

Salicito os bons préstimos de Vossa Exceléncia,
para nos informar a quem pertence a area de que trata o projeto de lei n®.
028/2001, de autoria da Vereadora Solange Dias, bem como qual a
classificacdo da mesma, isto €, se de propriedade do Poder Publico, se é
area verde, institucional, de recreio, ou outras classes.

Seg'ue anexo copia de aludido projeto de lei.

Na oportunidade, envio-lhe protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Aggclz‘lma)mcnte
. " Dr. LUIZ, A]EMANDO wﬁ -

Presidente da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

Exmo. Sr.

Aparecido Espanha
DD. Prefeito Municipal
Mococa
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Of n® 669/2001 Mocoea. 11 de maio de 5 f

Senhor Vereador:

Em atengdo ao P.I n® 002/2001-CCIR, de
sua autoria , solicitando informagdes sobre a quem pertence a drea de que trata
o Projeto de Lei n° 028/2001, de autonia da Vereadora Solange Dias, bem como
qual a classificagdo da mesma, isto &, se de propriedade do Poder Pablico, se é
area verde, institucional, de recreio, ou outras classes. cumpre-nos informar o
seguinte:

A Prefeitura Municipal de Mococa possui
area de 10.433,00 m” a0 longo da Rua Hugo Magri, que se classifica como Area
ou Sistema de Lazer n® 5 (cinco).

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de considerag¢iio e apreco.

Atencjosamente

Exmo. Sr.

DR. LUIZ ARMANDO CALIO

DD. Presideme da Comisséo de Constituigio, Justiga e Redacdio
Camara Municipal de Mococa

MOCOCA - SP

DESPACHO

Para o Expediente da Préxima Sesszo
CMemdi _j ©F oo

SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
FRESIDENTE
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Céamara Municipal de Mococa, 21 de Maio de 2001,

Ao Sr.
Jodo Batista de Souza
Assessor Juridico.

Solicitamos a gentileza de exarar um parecer .
abordando a constitucionalidade e a legalidade, acerca do projeto de lei
n°028/2001, de autoria da vereadora Solange Aparecida de Souza Dias, que
dispde sobre transformagéo de area em Parque Ecologico.

Na oportunidade enviamos protestos de levada
estima e distinta consideragio.
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PARECER
REF. : - Projeto de Lei n®. 028/2001.
AUTORIA i - Vereadora SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
ASSUNTO : - Transforma a drea situada & rua Hugo

Magri, no Jardim Alvorada e Conjunto
Habitacional Jacintho Pisani, em Parque
Ecolégico Municipal.

INTERESSADOS : Lluiz Armando Calié-Presidente da
Comissdo de Justiga e Luiz Braz Mariano-
Presidente da Comissdo de Finangas.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei visando a criagdo de
"Parque Ecolégico Municipal” e a denominagdo de drea publica.

Aludido projeto de lei prevé as finalidades do
"Parque Ecolégicc Municipal”, tais como: visitagdo e educagdo
ambiental, vegetacdo nativa, exética e bosque; dreas para as
prdticas desportivas e condicionamento fisico e de lazer;
realizagdo de eventos de interesse da comunidade e promogdo de
programas educativos wvoltados & ecologia e & preservagdo
ambiental, criagdo e preservacdo dos animais silvestres e dos
pdssaros que habitam o local.
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O art.3°. de mencionado projeto de lei prevé a
regulamentacdo da matéria, através de Decreto Executivo, contudo
ndo fixa prazo.

E importante observar que o projeto de lei ndo
prevé recursos orgamentdrios para cobrir as despesas a serem
executados.

Em sintese, sdo estes os termos do projeto de lei
em andlise.

DISPOSICOES TECNICAS

Uma das atribuicdes do vereador, € legislar sobre
assuntos de interesse local, podendo, inclusive, suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Entrementes, tal atribuicdo ndo € plena, eis que
deve ser observadas as disposigdes constitucionais, legais e, de um
modo especial, o processo legislativo, mormente quanto & iniciativa
de proposigdes.

O principal obstdculo que o legislador municipal
encontra para desempenhar sua fungdo legiferante, é exatamente a
vedacdo constitucional de iniciativa de projetos de leis que criam
despesas ao erdrio publico.

O inciso V, do art.35, da Lei Orgdnica Municipal,
preleciona que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
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projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdes dos drgdos da administragdo pdblica municipal;
portanto, € vedado ao vereador, através de lei, criar, por exemplo,
uma escola, uma creche, um nicles de assisténcia infegrada 4
satide-NAI e, inclusive, um Parque Ecoldgico Municipal.

A principal caracteristica de uma lei & «
"obrigatoriedade”, isto é, a lei ndo exorta, ela obriga ao seu
cumprimento a todos aqueles que estdo a ela vinculados.

Assim, caso a propositura ora analisada vier a ser
transformada em lei, deve o Executivo Municipal cumpri-la, isto &,
deverd criar na drea indicada, o “Parque Ecolégico Municipal®,
realizando as despesas relacionadas na lei, tais como: plantagdo de
vegetacdo nativa, exética e bosque; meios para a pratica esportiva,
como por exemplo: campo de futebol, quadras esportivas e outros:
criar e preservar animais silvestres, criar e preencher empregos
publicos, enfim, urbanizar o local para visitagdo e educacdo
ambiental.

Verifica-se que o projeto de lei em andlise ao ser
transformado em lei, fard com que o municipio invista recursos
financeiros na execugdo do Parque Ecoldgico e, consequentemente,
gerard altas despesas ao erdrio publico, sem, contudo, indicagdo de
recursos, o que € vedado pela Constituicdo e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Se isto ndo bastasse, verifica-se que tais
investimentos ndo estdo previstos no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdria e no Orcamento Municipal, portanto, tal
obra ndo pode ser executada, haja vista que ndo existe dotagdo
orcamentdria para fazer face a tais despesas.
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Os interessados neste parecer, através do Pedido
de Informacdo n°. 002/2001, indagaram ao Executivo, requerendo
informagdes quanto a classificagdo da drea, objeto do projeto de
lei em tela.

Através do oficio n°. 669/2001, o Executivo
respondeu que se trata de drea ou sistema de lazer, ou seja, o local
€ destinado a urbanizagdo de uma praca.

Ocorre que o inciso VII, do art.180, da
Constituigdo Estadual, veda alteracdo de destinagdo de drea verde,
destarte, deve ali ser urbanizada uma praca.

Finalizando, podemos concluir que, quanto ao
mérito, o projeto merece aplausos, entretanto, a iniciativa do
mesmo € de competéncia privativa do Executive, podendo a
Vereadora autora da matéria encaminhar ao Executivo, através de
indicagdo, as idéias de que trata o projeto de lei em andlise.

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, exaro parecer
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°. 028/2001, que
transforma a drea situada & rua Hugo Magri, no Jardim Alvorada e
Conjunto Habitacional Jacintho Pisani, em Parque Ecolégico
Municipal, de autoria da Vereadora Solange A. de Souza Dias.

E o parecer, s.m.j.

\, Assessor Juridico
OAB/S.P n®, 140 147

{1
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Rio de Janeiro, 19 de julho de 2001,

| CAMARA MUNICIPAL |

| — MO {_, t"- £ A 5%
e L
Vereadora Solange AP. de Souza Dias Numero Duta Rubrlg

MD. Presidenta da

Camara Municipal de {% 09> J BIoFEY

MOCOCA - SP

Senhora Presidenta,

Em resposta ao oficio s/in®, datada de 31 de maio Uitimo, remetemos-lhe,
em anexo, o Parecer n® 1019/01.

Esclarecemos que a excepcional demora no atendimento fol motivada
por momentaneos problemas técnicos, pelos quais solicitamos suas escusas:

Nz oportunidade, aproveitamos para apresentar-ihe nossos protestos de
elevada estima e consideracaoc.

Atenciosaments,

- S—

L
Rachefé?h:

Consultora Juridica

-

ESPACHO
Para o Expodionte da Proxima Sessao
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SOLANGE A. DE S2UZA DIAS
PRESIDENTE
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N? Parecer: 101 9/01 imsEtnn Bramienn de
Interessada: Camara Municipal de Mococa — SP | Ao bt

— Patrimonio ambiental. Criagao de parque
ecologico. Competéncia e iniciativa das leis
=] respeiio Submisséo as leis
orgamentarias.

CONSULTA:

Solicita a Vereadora Solange Ap. de Souza Dias, Presidente da Camara
Municipal de Mococa, SP, parecer scbre o projeto de lei, de sua auloria, que
transforma determinada drea em Parque Ecclogico Municipal, prevista a
regulamentagao da lei por decreto do Executivo.

RESPOSTA:

A Constituicdo de 1988 determinou ao Poder Plblico o amparo a todos
os bens que meregam ser preservados e atribuiu a lodas as entidades o dever de
protegé-los, para recreagdo, estudo e conhecimento dos feilcs de nossos
antepassados (art. 23, Ill). A competéncia para legisiar sobre a matera @
concorrente a Unido e aos Estados (art 24, VIl), cabendo aos Municipios a
legislagdo de carater local e suplementar (art. 30, | e ll), que pode ser niciada
tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo.

O artigo 216 da CF define patrimonio cultural como os bens portadores
de referéncia a identidade, a acdo e 4 memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade, incluindo as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver,
as criagoes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolbgico e cientifico. A protegdo do patrimonio pode ser feita por
quaisquer das formas admitidas legalmente, inclusive a previsia no projeto de lei
trazido a apreciacao.

E de se supor que o imével destinado 2 instalagdo do parque seja de
propriedade do Municipio, porque, em assim n&o sendo, estara ocorrendo
desapropriacio indireta em face das reslricdes de uso impostas. Pertencendo ou

A
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nao o imovel ao Municipio, pode a lei de iniciativa de Vereador reserva-lo para a
implantacdoc de parque ecologico, o que sera feito, conforme dispbe
adequadamente o projetc, nos termos de decreto do Executive. Em qualquer
hipétese, porém, o projeto s6 merece ser aprovado se compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias e se as despesas decorrentes
estiverem previstas no orgamento, tudo conforme dispéem os aris. 166 e 167 da
Constituicdo Republicana. Se gssim nao for, restara @ Camara a alternativa de
incluir a implantagdo do parque nas leis orgamentarnias futuras (plano plurianual, lei
de diretrizes orgamentarias e lei do orgamento).

E o parecer, s.m ?/%Jﬁw&ﬂéw

Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna
Consultor Tecnico

Aprovo o parecer.

- 2
N
Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2001.

AAPF/scs.
HAAREA\CASPA0T001\GCLPRO0Y.DOC
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Parecer conjunto das Comissdes: Constituicdo. Justica e Redaca
rcamento, Financas e Contabilidade e Satide, Educacio, Cultura

O
Lazer e Turismo.

- Projeto de Lei n®. 028/2001.

Ref’
Autora - Vereadora Solange Dias
Assuntio - Transforma a area situada 4 Rua Hugo Magri, localizada no Jardim Alvorada
e Conjunto Habitacional Jacintho Pisani, em Parque Ecolégico Municipal .

Relatores - Constituigao: italo Maziero Junior; Finangas: Luiz Braz Mariano e Educagio:
Evandro Patti.

PARECER

Adotamos os relatérios e as disposigoes dos pareceres acostados nos
autos, exarados pelo AssessoR Juridico desta Casa e Instituto Brasileiro de Administragio

Municipal, no sentido de manifestar CONTRARIO a matéria epigrafada.

\
\

Sala das Comissdes, 05 de Outubro de 2001,
\

T g

iTALO MAZIERO JUNIOR
Relator

1 l{ .
i --'--F = ﬁl I::.‘._':.J-__‘-\__'F. : \
Dr. LUIZ ARMANDO CALIO RAUL W:ﬂn

J Membro
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Comissdo de Orgamento, finanq,as Contabilidade
g

A
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\rﬁﬂﬂﬂgj RIANO
Relator

vl YR , -
NEIDE FALARINI BEDIN ANTONIO ULIAM FILHO

Membro Membro
s et® -Flmuﬁ.

Comissdo de Saude, Educag/ﬁ_gﬂu&ma:b&zqr ¢ Turismo
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RONALDO CORRAINI ; =
Membro



