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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicio VEREADOR PEDRO NOLASCO P1zzATO

O Vereador Alexandre jacinto, no uso de suas atribuicbes conferidas
pela Lei Organica do Municipio de Araucaria/PR e o Regimento Interno desta

Casa de Leis, propde:

PROJETO DE LEI N° 125/2019

SUMULA: PROGRAMA DE

INCENTIVO AS CONTRATACOES DE
MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta lei dispde sobre o estimulo a contratacdo de mulheres em situa-
¢ao de violéncia doméstica e familiar, objetivando apoiar a autonomia financei-
ra, por meio de sua inser¢do no mercado de trabalho.

Art. 2° O objetivo do presente projeto é inserir no mercado de trabalho, com
prioridade e o devido acompanhamento, e em cooperacdo com as empresas
comerciais e empresas prestadoras de servicos terceirizados, situados no Mu-
nicipio de Araucaria — PR

Art. 3° O programa visa mobilizar as empresas comerciais € empresas presta-
doras de servicos terceirizados, localizados no Municipio, na disponibilizacao
de vagas de emprego, com prioridade, as mulheres vitimas de violéncia do-
mestica e familiar, através da criagdo do “banco de empregos”, onde as em-
presas interessadas em participar do programa fardo seu cadastro junto ao
Poder Executivo Municipal.

Art. 4° A assisténcia especificada nesta Lei restringe-se as mulheres domicilia-

das no Municipio de Araucaria, em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
devendo a mulher interessada apresentar os seguintes documentos:
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Copia do Boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia de
Policia Civil ou Delegacia da Mulher; Exame de Corpo e Delito,
quando couber,

Art. 5° Com os documentos, a mulher interessada nas vagas devera se dirigir

até a Secretaria de Assisténcia Social, que fara o acolhimento, e a encami-
nhara para as empresas ja cadastradas no programa.

§1° A empresa recebera a mulher com prioridade, e fara a selecao de
acordo com os critérios de admissao, qualificagéo, e vagas disponiveis.

§ 2° Quando houver a contratagdo da mulher por meio do presente programa,
a empresa devera encaminhar a informacéo de admissao.

§ 3° O responsavel pela guarda e analise da documentacédo apresentada, deve-
ra manter os mesmos sob sigilo.

Art. 6° As empresas interessadas em participar do Programa deverao ser ca-
dastradas previamente na Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Assis-
téncia Social ou junto a outro 6rgéo de trabalho e desenvolvimento social de-
signado para tanto.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo definir os érgaos publicos que as-
sumirdo as fungdes voltadas a coordenacéo, planejamento, implementacéo do
projeto, acompanhamento do programa e monitoramento dos resultados, bem
como mobilizagdo das empresas para disponibilizar vagas de contratagio e
oportunidades de trabalho para as mulheres vitimas de violéncia.

~Art. 7° Para a implementacdo das agdes que trata a presente lei, podera o
Poder Executivo firmar termos especificos, acordos ou convénios, com os or-
gaos do Poder Publico ou com entidades da sociedade civil organizada, asse-
gurando assim a assisténcia integral as mulheres vitimas de violéncia domésti-
ca e familiar.
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Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Camara Municipal de Araucaria 25 de novembro de 2019.

%@?eﬁ'ﬁm an%ﬁo?“’

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicio VEREADOR PEDRO NOLASCO P1zzATO

JUSTIFICATIVA

Como forma de apoio a mulheres vitimas de violéncia domésti-
ca e familiar, tendo como objetivo a insercdo destas vitimas no mercado de
trabalho, o presente projeto visa incentivar empresas comerciais e empresas
prestadoras de servicos terceirizados a contratar mulheres que se encontram
nesta situacao.

Assim possibilitando & mulher, uma garantia do vinculo empre-
gaticio, viabilizando o rompimento da dependéncia de seus conjuges ou compa-
nheiros em caso de violéncia doméstica e familiar.

De acordo com estudo realizado pela Organizacado Mundial da
Satide (OMS) — Estudio multipais de la OMS sobre salud de la mujer y violencia
doméstica contra la mujer (OMS, 2002) — as taxas de mulheres que foram agre-
didas fisicamente pelo parceiro em algum momento de suas vidas variaram en-
tre 10% e 52% em 10 paises pesquisados.

No Brasil, estima-se que cinco mulheres so espancadas a cada 2
minutos; o parceiro (marido, namorado ou ex) & o responsavel por mais de 80%
dos casos reportados, segundo a pesquisa Mulheres Brasileiras nos Espacos
Publico e Privado (FPA/Sesc, 2010).

Apesar dos dados alarmantes, muitas vezes, essa gravidade néo
€ devidamente reconhecida, gracas a mecanismos histéricos e culturais que ge-
ram e mantém desigualdades entre homens e mulheres e alimentam um pacto de
siléncio e conivéncia com estes crimes.

O Vereador entende que a violéncia doméstica e sexual deve ser
repudiada com firmeza; e as vitimas, apoiadas e acolhidas pela sociedade. “A fra-
gilizagdo extrema de mulheres em situac&o de violéncia deve ser ponderada no
disciplinamento do acesso as diversas politicas publicas”.

Araucaria, 25 de novembro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA UuUb
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGAO

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do
Vereador Alexandre Jacinto, que dispde sobre o programa de incentivo a
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar no
Municipio de Araucaria e da outras providéncias.

Sendo assim, o prazo para analise da matéria sera de 20 (vinte) dias
Uteis para cada Comiss&o designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, 1).

A Diretoria Juridica para parecer.

Em 26 de novembro de 2019.

v
© Guilherme Belo

DIRETOR’'DO PROCESSO LEGISLATIVO



Certifico que fiz juntada as folhas 07 e 09, com Parecer Juridico n° 204/2019, contendo 03 (trés)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.

Diretoria Juridica, 09 de Dezembro de 2019.

Rﬁfaejl%oreira Lemos

Estagiaria de Direito
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1234/2019

PROJETO DE LEI N° 125/2019

PROTOCOLO N° 6262/2019

EMENTA: “PROGRAMA DE INCENTIVO i CONTRATACAO DE MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INICIATIVA: VEREADOR ALEXANDRE JACINTO

PARECER N° 204/2019

[ - DO RELATORIO

O Vereador Alexandre Jacinto apresenta Projeto de Lei em epigrafe
visando dispor sobre programa de incentivo & contrata¢ao de mulheres em situagdo de

violéncia doméstica € familiar no municipio de Araucaria.

O presente Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa a qual
elucida que: “Como forma de apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica €
familiar, tendo como objetivo a inser¢do destas vitimas no mercado de trabalho, 0

presente projeto visa incentivar empresas comerciais € empresas prestadoras de servigos
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Ebrricio VEREADOR PeprO Novrasco Przzato

terceirizados a contratar mulheres que se encontram nesta situaggo.

Assim possibilitando & mulher, uma garantia do vinculo empregaticio,
viabilizando o rompimento da dependéncia de seus conjuges ou companheiros em caso

de violéncia doméstica e familiar.”.

Apo6s breve relatério, Segue o parecer.

I - DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE
LEI

Consta na Constituiio Federal em sey art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, que compete ao Municipio legislar
sobre interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ legislar sobre assuntos de interesse local;

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem
ser de autoria de Vereadores,

Art. 40 O processo legislativo compreende q elaboracdo de:
$ 1°4 iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia.
a) do Vereador;

Sobre o tema, a Magna Carta apregoa em seu art. 5° inciso I, que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, o liberdade, & igualdade, &

seguranca e a propriedade, nos termos Seguintes:

; 1 - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos

desta C onstituicdo,

Rua Irmi Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucéria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
FEpiricio VEREADOR Pepro Novrasco P1zzATo

E em relagiio a seguranca da mulher, o art. 3° da Lei 11.340/2006

preconiza que:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigoes para 0 exercicio
efetivo dos direitos o vida, a segurancad, & satide, a alimentagdo, a
educacdo, & cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao
lazer. ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito

e & convivéncia familiar e comunitdria. (grifamos)

Entretanto, 0S artigos 3° € 6°, do presente, estdo eivados de
inconstitucionalidade, pois atribuem servigo a Secretaria Municipal Assisténcia Social,
sendo que atribuir func#o as Secretarias € competéncia privativa do Prefeito, além disso
é possivel observar que 0 paragrafo mico do art. 6°, diz respeito a imposi¢do de 6nus a0
Poder Executivo Municipal, visto que ndo compete a esta Casa de Leis atribuir fungdo

ao Prefeito, tornando 0 Projeto de Lel n°125/2019 inconstitucional.

Ademais, o art. 7° do projeto de lei, se trata de dispositivo meramente
autorizativo, cuja edi¢do € vedada, uma vez que, nfo se pode autorizar o Poder
Executivo a exercer fungdo que ja lhe ¢ constitucionalmente conferida, sob pena de ser
uma disposi¢@o meramente didatica ¢ in6cua, incompativel com a propria
instrumentalizagdo da lei, de forma a ferir o principio da legalidade, disposto DO inciso

11 do art. 5° da Magna Carta.

Desta forma, a presente proposi¢do contraria o disposto no art. 41,V da

Lei Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

V - criem e estruturem as atribuigoes € entidades da administragdo

puiblica, direta e indireta” JA
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Observamos, desta forma, que a presente proposi¢io invadiu claramente
a seara da administragso piblica, da al¢ada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagfo legislativa

bor proposta do préprio Chefe do Poder Executivo.

Estd nitida a invasio de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lej para prever quais serfo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagfo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que:

“A atribuicéo tipica e predominante dg Cémara é a normativa,
isto é, a de regular q administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cémara néo
administra ¢ Municipio, estabelece, apenas, normas de
administracdo. Néo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sug execugdo. Ndo compide nem dirige o
Juncionalismo dg Prefeitura; edita, ldo-somente, preceitos para
Sua organizacdo e dire¢do. Néo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas  instity;i ou altera tributos oy autoriza suq
arrecadacdo e aplicacdo. Nao 8overna o Municipio; mas regula
¢ controla  a  atuacdo governamental  do  Executivo,
personalizado no prefeito”. (Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, 122 ed., S0 Paulo: Malheiros, p. 576.)

% incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53, 383-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
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A respeito sobre vicio de iniciativa, cumpre fazer a mengéo ao julgado

que decidiu pela inconstitucionalidade. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL.
ATRIBUICAO DE  SECRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. yiclo DE INICIATIVA. E
inconstitucional a Lei no. 2 800/2004, do Municipio de Sanio
Angelo, que dispoe sobre a prote¢do do patrimonio historico-
cultural paisagistico e natural. disciplina a integra¢do de bens
méveis e iméveis, cria pro-incentivo ao tombamento e dd outras
providéncias, porquanto, ao criar atribuicbes as Secretarias e
Orgdos da Administracdo Municipal, invadiu matéria
reservada @ iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (CE/89,
art. 60, II, "d"). ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade  N° 70010817526,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 1 2/09/2005) (grifamos)

I1I — DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes € meritorias as razoes que justificam a
pretensdo dos Vereadores, porém o projeto em analise ndo & de iniciativa dos integrantes

do Poder Legislativo, portanto SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Recomendamos que a presente proposigdo fosse encaminhada através de

indicacdo. %
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Diante do previsto no art. 52, I e V, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estéd no ambito de competéncia das Comissdes de
Justica e Redacio e a Comissiio de Cidadania e Seguranca Publica as quais caberdo

lavrar os pareceres ou solicitarem informagGes que entenderem necessérias,

E o parecer.

Diretoria Juridica, 06 de Dezembro de 2019.

g

pd » “/:;/ .
LEIM MAYUMI KICHISE

OAB/PR N° 18442

ESTAGIARIA DE DIREITO
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ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: ComissOes Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 1234/2019 (Projeto de Lei n° 125/2019) a

sala das Comissdes Técnicas para prosseguimento regimental.

Araucéria, 09 de dezembro de 2019.

AMAN ASSAR
P ENTE
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Encaminhado a0 gabinete do(a)
vereador(a) LOMMNO..~..£XE ...
na data de... O3/ 03... 405 para
emissao de parec

Resthuatia Sifva

Assistente Administrativo




CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGAO

Informamos que o Projeto de Lei n® 125/2019, de autoria do Ex-vereador
Alexandre Jacinto, sera arquivado devido a perda de mandado do mesmo.

Em 01 de julho de 2020.

Jodo Guilherme Belo
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

e
Assinado por Joao Guilherme Belo, Diretor Processo Legislativo em 01/07/2020 as 09:55:38.

de 24 de Aaosto de 2001 e nos termos do Art. 9°. § 1°da






