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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO_EXTERNO n2 2406/2020

Araucaria, 10 de setembro de 2020.

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara

Rua Irma Elizabete Werka, 55 - Jardim Petrépolis - Fazenda Velha
Araucaria/Pr.

Assunto: Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n2 36/2020 - Processo 45849/2020

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto pela Senhora
Prefeita de Araucdria em Exercicio, ao Projeto de Lei n2 36/2020 de iniciativa Parlamentar, que
"Dispbe sobre a contratagdo de trabalhadores acima de 50 (cinquenta) anos por empresas privadas
no ambito do Municipio de Araucdria."

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

ik PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:fic.atende.netip5fiatecB 46154,

Atenciosamente.

EIEME] £STE DOCUMENTO FOI ASSINADO ENI: 1010812020 1522 -03:00-03

GENILDO CARVALHO

Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 45849/2020

ASSUNTO: Dispde sobre a contratagdo de trabalhadores acima de 50 (cinglienta) anos
por empresas privadas no Ambito do Municipio de Araucéria

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 38/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Offcio n®
123/2020, referente ao Projeto de Lei n° 36/2020, de autoria parlamentar, que dispée
sobre a contratacdo de trabalhadores acima de 50 (cingiienta) anos por empresas
privadas no &mbito do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razoes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razao do vicio de inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta aos incisos | e
XXVl do artigo 22, da ConstituicAo Federal e artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio de
Araucaria, sendo, portanto, inconstitucional, assim como, pelas razoes a seguir expostas;

O Projeto de Lei n° 36/2020 determina que as empresas privadas
estabelecidas no Municipio de Araucaria:

a) com mais de 50 empregados, ficam obrigadas a admitir, no minimo, 2%
de seus trabalhadores com idade acima de 50 anos; e

b) com mais de 500 empregados, ficam obrigadas a admitir, no minimo,
1,5% de trabalhadores com idade acima de 50 anos.

Assim, a proposicac cria quotas para maiores de 50 anos em empresas
privadas estabelecidas no Municipio.

Ainda, o Projeto de Lei n° 36/2020 impde a apresentagdo de certificagéo
de cumprimento das quotas previstas na proposicao legislativa:

Art. 2° As empresas que ndo cumprirem esta Lei ndo poderdo:

(i)

Il = ser contratadas pelo Municipio;

fes)

Faragrafo tnico. A obtengdo de qualquer beneficio ou incentive municipal, por meio de
contrato ou convénio, dependera da apresentagdo de cerificagdo expedida pelo drgdo
fiscalizador competente que comprove o fiel cumprimento desta Lei,

Desta forma, o Projeto de Lei cria regras trabalhistas e restricbes
licitatorias, sendo ambas as matérias de competéncia legislativa da Unido (art. 22 da
Constituicio Federal).
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At 22, Compete privativamente 3 Unido legisiar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho,

B,

XXV - normas gerais de licifacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal @ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° 1

A restricao de contratacdo com o Poder Publico, estabelecido pelo Projeto
consiste na obrigatoriedade de empresas estabelecidas no Municipio de cumprirem as
quotas para trabalhadores acima de 50 anos. Tal requisito ndo esta relacionado as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées contratuais, pois as regras de contratacdo de pessoal ndo guardam
qualquer pertinéncia com a capacidade do contratado de cumprir 0 objeto do contrato.

O objetivo maior da prescricio constitucional de elaboragdo de normas
gerais sobre licitacdo e contratagéo para todos os entes da Federacio outro ndo é sendo
fixar diretrizes basicas que, homenageando os principios norteadores da Administracao
Publica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade
e da probidade administrativa —, sirvam a todo e qualquer certame licitatdrio e contrato
administrativo, independentemente do objeto almejado.

As condigbes genéricas — aquelas que independem das circunstancias da
situac@o concreta — a serem atendidas pelos entes privados para participar da licitagdo ou
para contratar com a Administracdo Publica enquadram-se no conceito de normas gerais,
nos termos previstos no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, porque podem,
de antemao, desequilibrar o tratamento igualitario devido aos potenciais participantes do
concurso, restringir o ambito de competicdo do certame e influir de maneira decisiva no
processo para a escolha da melhor proposta. E matéria, portanto, de observancia
uniforme em toda a Federagao.

Na realidade o Projeto beneficia empresas situadas fora do Municipio,
pois nao terao que seguir a regra de quotas para maior de 50 anos prevista no Projeto em
tela e nao terdo esta restrigdo para contratar com a administragdo publica municipal,
limitando, assim, a concorréncia e prejudicando a obtencéo da melhor proposta.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO.
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. (_.:EHTIDﬁD NEGATIVA DE
VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO,
NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE. I'NCGNSTITUCIO#{ALIDADE
FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVIi, DA CF).

1. A igualdade de condigdies dos concorrentes em licitacdes, embora seja enaltecida pela
Constituicdo (art. 37, XX}, pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, medianie o
estabelecimento de condigdes de diferenciaciio exigiveis em absirato; e (h) pela
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autoridade responsével pela condugdo do processo licitatorio, gite podera estabelfecer
elementos de distingdo circunstanciais, te gualificacdo técnica ¢ econdmica, sefmpre
vinculados a garantia de cumprimento de obrigacdes especificas,

2. Somente a lei federal poders, em ambito geral, estabelecer desequiparagbes
entre os concorreiites e assim restringir o direito de participar de licitagées em
condigdes de igualdade. Ao direito estadual {ou municipal) somente sers legitimo
inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condigbes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados
ou a peculiares circunstancias de interesse local,

3. Ao inserir a Certiddo de \iolagdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador estadual se arvorou na
condicdo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagdes e
criou uma presungdo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de regisiros desabonadores nos cadastros poblicos de protecdo do
consumidor € motive suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
Administragio local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do
ordenamento nacional de licitagbes e contratos, e, com isso, usurpod a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22,
XX\, da CF).

5. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,

(STF. AD| 3735, Relator{a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016,
ACORDAC ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-201 7}

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA NA ORIGEM. LEI DO MUNICIFIO DE SAo
FPAULO NP 13.959/05, A QUAL EXIGE QUE "O8 VEICULOS UTILIZADOS PARA
ATENDER CONTRATOS ESTABELECIDOS COM A ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
DIRETA E INDIRETA, DEVEM, OBRIGATORIAMENTE, TER SEUS RESPECTIVOS
CERTIFICADOS DE REGISTRO DE VEICULOS EXPEDIDOS NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO". EXIGENCIA QUE NAO SE COADUNA COM OS ARTS. 18, INCISO Il E 37,
INCISO XXI. DA CONSTITUICAQ FEDERAL. PRECEDENTES,

1. A exigéncia constante da Lei n® 13.959/05 do Municipio de S&o Paulo. além de
malferir a legitima expectativa individual de quem queira participar de certame
publico, ofendendo direito individual, vuinera ¢ interesse publico, direito da
coletividade, pois, com a redugdo do universo de interessados em cohtratar, nao
se garante a Administracdo a oferta mais vantajosa.

2. E certo que as desigualacées entre sujeitos ou situagdes juridicas no campo das
licitacbes e contratos somente se justificam quando voltadas ac melhor e mais
eficiente cumprimento do objeto licitado/contratado e, ainda assim, desde que nio
sefam desarrazoadas e estefam em conformidade com o sistema juridico-
constitucional, sob pena de restar vulnerado o principio da isonomia.

3. Consoante a jurisprudéncia firmada na Corte no exame de siluagdes simifares, o
diploma em epigrafe ofende, ainda, a vedagdo a que sejam criadas distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre os entes da Federacdo constante do art. 19, inciso I,
da CF/B8.

4. Considerando que, no corpo da decisdo agravada, afastou-se a inconstitucionalidade
formal afirmada pela Corte de origem, mantendo a inconstitucionalidade material,
constata-se emro material na parle dispositiva da decis§o, que negou seguimento ao
recurso extraordindrio,

5. Agravo regimental parcialmente provido tdo somente para corrigic erro material na
decisdo agravads, fazendo constar na parte dispositiva gque "dou parcial provimento ao

recurso extraordinario”, W
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(STF, RE 668810 AgR, Relator(a); DIAS TOFFOLI Segunda Turma, julgado em
30/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 OIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-
2017)

Em ouiro julgamento (Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.059/RS), sobre tema semelhante, cumpre colacionar trecho do
voto do Relator Ministro Carlos Ayres Britto:

(..) o processo de licitacdo em bases igualitirias é a regra geral para a
Administracdo Publica. Aquilo que deve ser usualmente observado, pois, afinal a
disputa entre os licitantes é meio de efetivacdo ndo sd do principio constitucional
da isonomia, como de varias ocufras normas principiolégicas de idéntica matriz
constitucional (principios da moralidade, da eficiéncia e da publicidade, verbi
gratia) e que tém na funcdo administrativa do Estado uma das suas mais fortes
justificativas. Sem empego, tal competicdo pode conter elementos de desequiparagdo ou
ateé mesmo ser posta de lado, conforme dito. A Magna Lel inicia sua legenda com a
locugdo ressalvados os casos especificados na legislacdo, de maneira a autorizar o
entendimento de que a lei tem o condéo de relativizar o principio da igualdade (pense-se
no tratamento favorecido que a propria Carta-cidads conferiy as emprasas de pequenc
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sus sede e administragio no
Pais, a teor do inciso IX do arl. 170) e ir além: indicar hipdteses de fuga pura e simples
ao proceder competitivo dos interessados em se relacionar contratualmente com o Podar
Fublico, tendo por objeto obras, servicos, compras e alienacdes. Mas é de todo
evidente que esse laborar no campo da excepcionalidade so6 pode deffuir de
normas gerais (repete-se), procedente de fonte congressual e de equinime
aplicabilidade federativa, tudo conforme a sobredita inteligéncia do inciso XXVil da
art. 22 do Cédigo Politico de 1988 (. )

(STF, ADI 3059 MC, Relator(a): AYRES BRITTO {Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2004, DJ 20-08-2004 PP-00037 EMENT VOL-02160-01 PP-00111 RTJ VOL
00192-01 PP-0HE3)

No desempenho desta competéncia, a Uniao promulgou a Lei Federal n®
8.666/93, elencando, de forma exaustiva, 0s documentos exigiveis para a participacao em
procedimento licitatério, ndo havendo espaco para que outros requisitos sejam
adicionados por efeito de legislagao municipal.

Sobre o tema objeto do Projeto em analise tramitam na Camara dos
Deputados diversos projetos de lei' que visam beneficiar empresas que empregam idosos
ou acima de idades especificas, com incentivos fiscais e tributarios, reserva de mercado
de trabalho, isenc&o previdencidria, etc. O Projeto de Lei n° 688/1999, ainda em tramite
no Congresso, dispde sobre o contrato de trabalho da terceira idade, possuindo diversos
projetos anexados com a mesma finalidade, inclusive alterando o Estatuto do ldoso.

T PL 725/1999 ; PL 913/1999 . PL 2694/2000 ; PL 3968/2000 ; PL 4892/2001 ; PL 5993/2001 (9), PL
6424/2002 (1) , PL 843/2003 , PL 6443/2002 , PL 1127/2002 , PL 1495/2011 . PL2831/2019 , PL
4498/2019 , PL4871/2019 , PL 4824/2019 ; PL £804/2002 (1), PL10001/2018 ; PL 7108/2002 ; PL
838/2003 {2) , PL 3040/2011 . PL 3239/2012 ;: PL 956/2003 ; PL 1147/2003 ; PL 2635/2003 ; PL
3172/2004 | PL 3345/2004 ; PL 3389/2004 ; PL 5977/2000 : PL 6100/2009 {3) , PL11167/2018 , PL
1031/2019 , PL 1178/2019 ; PL 525/2011 ; PL 1251/2011 (1) ., PL 4B06/2016 ; PL 1252/2011 ; PL
687/2015 ; PL 5253/2016 (2) ., PL 7346/2017 (1), PL 176/2019: PL 6383/2016 (1) , PL 4055/2019 ;
PLB146/2017 | PL 8947/2017 ; PL 10709/2018 ; PL 1353/2019: PL 2542/2019 v PL3342/2018,
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Isto posto, a Unido, no exercicio de sua competéncia, ja iniciou o
processo legislativo para proteger e incentivar o emprego ao idoso em dmbito nacional.

Deste modo, o Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, porquanto viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que
reserva privativamente a Unido o exercicio da competéncia legislativa para editar
normas gerais de licitagdo e contratagdo com o Poder Piblico.

Cumpre também analisar o Projeto de Lei com relacao a fiscalizacéo do
cumprimento da norma. Ressalta-se que as acdes de fiscalizacdo de cumprimento das
obrigacoes trabalhistas sao de incumbéncia da Unido, visto gue a Constituigao Federal
determina como competéncia da Unigo ‘organizar, manter e executar a inspecéo do
trabalho”, nos termos do inciso XXIV do art. 21.

Ressalta-se, ademais, que a finalidade social da proposta legislativa nao
lhe afasta a inconstitucionalidade. Importante mencionar que a competéncia para legislar
sobre direito trabalhista & privativa da Unido (art. 22, I, da Constituico Federal),
destacando os artigos 372 a 377 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que proibem a
discriminagao nas relagbes de emprego.

Portanto, o Projeto de Lei também é inconstitucional por violagdo a
competéncia privativa da Unido para matérias trabalhistas, conforme prevé o inciso
| do art. 22 da Constituicdo Federal.

Destarte, a proposicao ainda cria atribuicdio ao Poder Executivo, quando
estabelece em seu art. 3° que a fiscalizagdo do cumprimento da Lei sera de
responsabilidade do Poder Executivo, e no paragrafo Gnico do art. 20 prevé a emisséo de
certificagao pelo 6rgéo fiscalizador, matéria de competéncia do Prefeito. Neste sentido éa
Lei Organica:

Art. 41 Compele privativamente ao Prefeito a iniciativa de Frojetos de Lei que:

(i)

V- criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeifo compete:
{---)

X - estabelecer a estrutura e organizacéo da administragdo da Prefeitura;

(..)

Isto posto, verifica-se o vicio de iniciativa formal e contrariedade ao
principio da separacao dos poderes (art, 2° da Constituicao Federal), pois o art, 41,
V, da LOMA confere competéncia privativa ao Executivo para dispor sobre as
atribuicoes da administracio piblica.

Desta forma, o Projeto de Lei n° 38/2020 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta aos incisos 1 e XXVII do artigo 229
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da Constituicio Federal e artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria,
devendo ser vetado na sua integralidade.

DECISAQ
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 36/2020.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1° da Lei Orgénica de Araucéria.

i ﬁILDA | UKALSKI

Prefeita de Araucaria



