CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO N° 1.279-201

Considerando que a Prefeito Municipal de Garga, através dos Decretos
n°® 8.696/2018, n® 8.724/2018, n® 8.737/2018, n°® 8.739/2018, n°® 8.747/2018, n° 8.753/2018, n°
8.754/2018 n° 8.758/2018 e n° 8.765/2018, determinou a CONTRATACAO TEMPORARIA dos
candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2017, malferindo, desta forma, os principios
constitucionais da moralidade, legalidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia;

Considerando que este parlamentar ajuizou agdo popular (Processo n°
1003938-38.2018.8.26.0201) contra os referidos atos ilegais do Prefeito Municipal, a fim de se
declarar a ilegalidade das contratacdes temporarias dos candidatos aprovados no Concurso
Publico em questio;

Considerando que o Poder Judiciario julgou PROCEDENTE a
referida agdo popular, declarando “a ilegalidade dos decretos legislativos n’s 8.696, 8.724.
8.737, 8.739, 8747, 8.753, 8.754, 8.758 ¢ 8.763/2018, assim como as contratagdes tempordarias
decorrentes deles”, conforme se extrai da sentencga proferida pelo Juiz da 3" Vara Judicial da
Comarca de Garga;

Considerando que referidas contratagdes ilegais, perpetradas pelo
Prefeito Municipal de Garga, poderdo caracterizar, ao menos em tese, atos de improbidade
administrativa que ocasionam lesio ao erario e que atentam contra os principios da
administragdo publica;

Considerando que a remuneracio de referidos professores, contratados
ilegalmente sob a modalidade temporaria, foi custeada, em sua maioria, com recursos oriundos
do FUNDEB e demais transferéncias constitucionais da Unido, por for¢a do disposto no art. 212
da Constituigdo Federal;

Requeiro a Mesa, na forma regimental e consultado o Plenario, oficie-
se ao representante do Ministério Publico Federal, bem como ao Tribunal de Contas do Estado
para, caso julguem necessario, adotem as medidas cabiveis, visando a apura¢do dos fatos e a
eventual responsabilidade do gestor ptblico.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2019.
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Processo Digital n°: 1003938-38.2018.8.26.0201

Classe - Assunto Acio Popular - Atos Administrativos

Requerente: Paulo Andre Bertone Faneco

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE GARCA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). GUILHERME FACCHINI BOCCHI AZEVEDO

Vistos.

Cuida-se de agdo popular movida pelo cidaddo Paulo André Bertone Faneco em
desfavor do Municipio de Garga e do Prefeito Municipal de Garga, na qual o autor alega, em
suma, que o Prefeito Municipal editou Decretos Municipais para a contratagdo temporaria dos
candidatos aprovados no Concurso Publico n® 01/2017 de provimento de cargo efetivo, malferindo
diversos principios constitucionais, o que ¢ ilegal ¢ lesivo ao erario publico. Pede a declaragdo de
nulidade dos Decretos n° 8.696/2018, n° 8.724/2018, n°® 8.737/2018, n° 8.739/2018, n° 8.747/2018,
n® 8.753/2018, n° 8.754/2018 n°® 8.758/2018 e n° 8.765/2018, bem como as contratagdes
temporarias dos candidatos aprovados no Concurso Pablico n® 01/2017, uma vez que concorreram
a cargo de provimento efetivo. Juntou procuragdo ¢ documentos, fls. 15/93.

Liminar indeferida as fls. 109/110.

Citados, os requeridos ofertaram contestagdo as fls. 133/149. Sustentam em sede
de preliminar a caréncia do autor por auséncia de legitimidade ativa e auséncia de interesse
processual pela perda do objeto. No mérito refuta a pretensdo autoral, negando que tenha sido
cometido qualquer ato que lese o patrimdnio publico, mormente porque os Decretos foram
editados mediante motivagdo. Defende ainda que a nomeagdo dos aprovados no concurso para
preenchimento de vaga temporaria se coaduna com decisdo proferida pelo STJ no mandado de
seguranga n° 17.035/DF, sem prejuizo ao direito subjetivo da vaga efetiva. Com forga nesses
argumentos, suplica pela improcedéncia da Ag#o. Juntou documentos, fls. 150/221.

A tutela de urgéncia foi deferida parcialmente em sede de Agravo de Instrumento,
fls. 222/225 e 239/244,

Réplica, fls. 235/238.

Instadas a especificagdo de provas os requeridos pugnaram pelo julgamento
antecipado da lide, fls. 254, ao passo que o requerente suplicou pela expedigdo de oficio, fls. 255,
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cujo oficio foi juntados as fls. 274.

O Ministério Publico ofertou parecer favordvel a procedéncia da acdo as fls.
285/289.

E o relatério.
DECIDO.

No presente caso, o feito permite o pronto julgamento no estado em que se
encontra, nos termos do artigo 355, inc. I do Codigo de Processo Civil, pois a questio dispensa a
producdo de outras provas, sendo certo que os documentos constantes dos autos sio suficientes
para a solugdo da demanda.

De inicio, afasta-se a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelos contestantes.

O Art. 5°, LXXIII da Constituigdo Federal diz:

"LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia,"

Somente o cidaddo, seja o brasileiro nato ou naturalizado, inclusive aquele entre
16 ¢ 18 anos, e ainda, o portugués equiparado, no gozo de seus direitos politicos, possuem
legitimag@o constitucional para a propositura da agio popular.

A comprovagio da legitimidade sera feita com a juntada do titulo de eleitor (no
caso de brasileiros) ou do certificado de equiparagio imposto dos direitos civis ¢ politicos e titulo
de eleitor (no caso do portugués equiparado). Nesse passo, o autor comprovou a sua condi¢do de
cidaddo por meio do titulo eleitoral juntado as fls. 16/17, estando plenamente legitimado a
propositura da presente agio.

No mais, a preliminar de falta de interesse de agir invocada pelos requeridos
merecem o destino da rejei¢do, pois presentes no caso o bindmio: necessidade e adequagfo. A
primeira, representada pela necessidade de intervengdo do judiciario a solugdo da questdo; a
segunda, representada pela via eleita pelo autor, que, no caso, é a adequada.

Superadas as questdes preliminares, passa-se ao exame do mérito.
No mérito, a agéo é procedente.
A Agio Popular, segundo Segundo Hely Lopes Meirelles:

“é 0 meio constitucional posto a disposi¢do de qualquer cidaddo para obter a
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invalidag¢do de atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados — ilegais e lesivos do
patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas
Juridicas subvencionadas com dinheiros publicos”.

O objeto da ac¢do popular ¢ o combate ao ato ilegal ou imoral e lesivo ao
patrimdnio publico, sem contudo configurar-se a ultima ratio, ou seja, ndo se exige o esgotamento
de todos os meios administrativos e juridicos de prevengdo ou repressdo aos atos Ilegais ou
imorais € lesivos ao patrimdnio publico para seu ajuizamento.

A agdo popular, assim como o Direito de sufragio, direito de voto em eleigdes,
plebiscitos ¢ referendos, e ainda a iniciativa popular de lei e o direito de organizagdo e
participagdo de partidos politicos, constituem formas de exercicio da soberania popular
(Constitui¢do Federal Art. 1 e Art. 14), que permitem ao povo, de forma direta, exercer a fungio
fiscalizatoria do Poder Publico, com base no principio da legalidade dos atos administrativos € no
conceito de que a Republica ¢ do povo.

Dentro desse contexto, a inicial aponta que a Prefeitura Municipal de Garga, assim
como o Sr. Prefeito Municipal, editaram diversos decretos para a contragdo de professores
temporarios, dentre aqueles aprovados no no Concurso Pablico n° 01/2017, preterindo o direito ao
cargo efetivo, tal como previsto no Edital do Concurso, malferindo diversos principios
constitucionais, o que se mostra ilegal e lesivo ao erario publico. Assim, pretende o autora a
declaragdo de nulidade dos decretos legislativos n’s 8.696, 8.724. 8.737, 8.739, 8.747, 8.753,
8.754, 8.758 ¢ 8.765/2018, que investiram em fungdes publicas de carater temporario os
candidatos aprovados no concurso piblico n® 01/2017 (fls. 19 e ss) para cargos efetivos.

As provas carreadas aos autos indicam que ndo houve lisura no procedimento e,
portanto, afronta ao artigo 37 da Constituigdo Federal que assim dispde: "Art. 37. 4 administragéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia..."

Nao se nega que a Administragdo ¢ livre para estabelecer as bases do concurso ¢
os critérios de julgamento, desde que respeite o principio da isonomia, tratando com igualdade
todos os candidatos (Cf. HELY LOPES MEIRELLES, in "Direito Administrativo Brasileiro", Ed.
RT,15a. Edigdo, 1990, p. 371).

Nesse contexto, o concurso € o meio técnico de que a Administragio dispde para o
fim de obter, dentro do principio da moralidade administrativa, o aperfeigoamento do servigo
publico, propiciando a igual oportunidade a todos os candidatos que atendam os requisitos legais,
nos termos do que dispde o art. 37, da Constitui¢do Federal.

O edital do concurso ¢ lei entre as partes, estabelecendo regras as quais estdo
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vinculados tanto a Administragdo Publica, quanto os candidatos, a luz do principio da vinculagdo
ao edital, sob pena de desrespeito aos principios da impessoalidade e da isonomia.

Portanto, as bases ¢ regras do concurso publico vém expressas no edital, do qual a
Administragdo Publica ndo pode se afastar, sob pena de quebra ao principio da igualdade.

No presente caso, como bem ponderado pelo Ministério Publico as fls. 288: "O
administrador publico justificando o malfadado ato administrativo decreto nomeou os candidatos
aprovados no concurso ptiblico n® 01/2017 para fun¢ées tempordrias, justificando em contestagdo
que ndo haveria tempo habil para cobrir eventuais vacancias no cargo publico."

Nesse passo, a propria administragdo publica reconheceu em contestagdo que 0s
referidos atos administrativos ndo surtem mais efeitos em contratagdes temporarias, pois teria
convocado os candidatos aprovados aos cargos efetivos em decorréncia do concurso Publico (fls.
135), assim, ndo hd que se falar em perda superveniente do objeto da agdo, mas em
reconhecimento do pedido do autor, especialmente porque ndo se nega que o intuito da
administragdo publica foi justamente a contratagio de servidores para a area de educagdo do
municipio, ocasido em que procedeu a investidura de forma irregular, tornando ilegal o ato.

7

Logo, ¢ evidente a ilegalidade que paira sobre os decretos de investidura
temporaria daqueles servidores aprovados para cargos efetivos.

Por todo o exposto, ndo ha como deixar de reconhecer a irregularidade do
proceder da Administragdo requerida, com a consequente declaragido de nulidade dos decretos
legislativos impugnados, nos termos do inciso LXXIII, do Art. 5°, da Constituicdo Federal e do
Art. 2° da Lei 4.717/65 que assim dispoe:

"Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d)
inexisténcia dos motivos: e) desvio de finalidade. Pardgrafo unico. Para a conceituagdo dos casos
de nulidade observar-se-dv as seguintes normas: a) a incompeténcia fica caracterizada quando o
ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou; b) o vicio de forma consiste na
omissdo ou na observdncia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia dos motivos se verifica
quando a matéria de fato vu de direitv, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido; ¢) o desvio de finalidade se verifica quando o
agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia.”

Ante 0 exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico, julgo PROCEDENTE
a presente ACAO POPULAR, confirmando a liminar de fls. 263/269, para declarar a ilegalidade
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dos decretos legislativos n’s 8.696, 8.724. 8.737, 8.739, 8.747, 8.753, 8.754, 8.758 ¢ 8.765/2018,
assim como as contratagdes temporarias decorrentes deles.

Considerando o disposto no Art. 496 do Cddigo de Processo Civil, ndo € o caso de
reexame necessario, tendo em vista que ndo houve condenagéio pecuniaria em face do Municipio.
Além disso, ndo estdo presentes as hipoteses do Art.19 da Lei 4.717/95.

O encaminhamento desta sentenga/oficio devera ser feito imediatamente pelo
autor.

Pelo principio da causalidade condeno os requeridos ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios que fixo por equidade em R$ 1.000,00, isenta a Fazenda Municipal da
taxa judicidria, nos termos do artigo 6° da Lei Estadual 11.608/03 (“A Unido, o Estado, o
Municipio € respectivas autarquias ¢ fundagdes, assim como o Ministério Publico estdo isentos da
taxa judiciaria™).

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.
Ciéncia ao Ministério Publico.
PI1.C.

Garga, 30 de outubro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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