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SUMULA: REGULAMENTA NO MUNICIPIO DE
TAPURAH AS ATIVIDADES E SERVIGOS DE

’

TERAPIAS NATURAIS E HOLISTICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

rt. 1°. Fica regulamentada as atividades e 0s servigos de Terapias
Naturais e Holistica para 0 atendimento da populagéo do Municipio de Tapurah,
objetivando seu bem estar e a melhoria da qualidade de vida.

Art. 2°. Entende-se com terapias naturais, todas as praticas de
promogao de saude e prevengao de doengas que utilizam basicamente recursos
naturais, tais como: ervas, sementes, flores, agua, argila, pedras, alimentos ou
técnicas proprias da natureza, suplementos fitoterapicos € nutracéuticos
complementares € terapia ortomolecular.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal, incumbido pela expedicao
do alvara para 0s profissionais qualificados (terapeutas) com habilitagdo fornecida
por Escolas Legalizadas, Sindicatos, Federagoes ou Conselhos.

Paragrafo Unico. Dentre  as terapias naturais, destacam-se
modalidades tais como: terapia floral, fitoterapia, auriculoterapia, hidroterapia,
equinoterapia, cromoterapia, aromaterapia, geoterapia, quiropraxia, hipnose,
iridologia, trofoterapia, naturologia, oligoterapia, ginastica terapéutica, terapias de
respiragao, terapia  reichiana, bioenergetica, biomagnetismo quantico
(bioressonéncia), massoterapia, acupuntura.

Art. 4°. Poderao exercer a profisséo de Terapeuta, aptos a ministrar
terapias naturais:

I. Os possuidores de diploma de nivel superior, de pos graduagao
(lato sensu € strictu sensu) e de nivel técnico de curso ligado as Terapias Naturais
expedido por instituicdo autorizada e reconhecida pelo governo federal el/ou
estadual;

Il. Os possuidores de diploma de segundo grau completo com
certificados de extensdo que comprovem no minimo 180 horas de curso mais

estagio de atividade como Terapeuta, através de certidoes expedidas pelos
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Sindicatos, Federagdes e Conselhos de classe de Terapeutas existentes nos
Estados brasileiros. '

Art. 5° A instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de
interesse a saude (terapia natural/holistica) dependem de autorizagao prévia do
6rgao competente municipal, conforme legislagao sanitaria vigente.

Art. 6°. As instalagbes, equipamentos, instrumentos, artigos, roupas,
utensilios e alimentos sujeitos a contatos com fluidos organicos, mucosas e/ou
solugdo de continuidade de tecidos de pacientes ou usuarios devem ser
descartados ou submetidos a descontaminagdo, limpeza, desinfecgdo ou
esterilizagao, conforme o grau de risco de contaminacao.

Art. 7°. Os estabelecimentos prestadores desses servigcos, somente
podem ser instalados e funcionar desde que possuam todas as dependéncias
necessarias ao seu funcionamento e que tenham, apds inspegdes, cumpridas
todas as exigéncias da legislagéo vigente.

§ 1°. Todas as instalagoes sanitarias, tanques, banheiros, mictorios,
vasos sanitarios, seus aparelhos e acessorios deverao ser mantidos em condigoes
adequadas de higiene e limpeza e, em perfeito funcionamento.

§ 2°. E vedado o acimulo em locais improprios, de dejetos humanos
ou de animais, residuos solidos, detritos diversos ou material orgénico de qualquer
natureza, que possam atrair ou facilitar a proliferagcéo de vetores, ou colocar em
risco a saude coletiva.

§ 3°. E obrigatéria a instalacdo de sabonete liquido em dispensador
nas instalagdes sanitarias de uso coletivo, ficando proibido o uso de sabonete
sélido.

§ 4° E obrigatéria a disponibilizagdo, dentro das instalagoes
sanitarias, de suporte de toalhas de papel, ou outro qualquer de uso individual, nos
locais frequentados pelo publico, ficando proibido o uso de toalhas coletivas.

§ 5°. Os estabelecimentos prestadores desses servigos devem:

I. Observar a exigéncia de instalagoes, equipamentos, instrumentais,
utensilios, roupas e materiais de consumo indispensaveis, condizentes com suas
finalidades, em bom estado de limpeza e funcionamento e em quantidade
suficiente ao nimero de pessoas atendidas.

Il. Manter programa de manutengdo preventiva periodica dos
equipamentos e respectivos registros.

Ill. Possuir ambientes claros, arejados e em boas condigbes de

higiene.
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IV. Possuir todas as instalagdes, equipamentos, procedimentos
operacionais e pessoal necessario ao seu funcionamento e atender todas as
exigéncias sanitarias.

V. Manter de forma organizada e sistematizada os registros de suas
atividades e possuir e manter atualizado o cadastro dos clientes.

VI. Dispor de pessoal suficiente para suas atividades, com
capacidade técnica necessaria e treinados para garantir a qualidade dos produtos
e servigos ofertados.

VII. Os estabelecimentos podem ser num ambiente reservado dentro
de outro estabelecimento, ndo podendo suas dependéncias serem utilizadas para
outros fins diferentes daqueles para os quais foram licenciados, nem servir de
passagem para outro local.

VII. Os estabelecimentos devem possuir pisos, paredes e
mobiliarios constituidos de material que permita facil limpeza;

IX. Os estabelecimentos devem possuir lavatério para degermacgao
das maos, provido de sabdo liquido, papel toalha e lixeira de acionamento por
pedal ou lixeira sem tampa;

X. Dispor de manual de boas praticas e das técnicas a serem
desenvolvidas, sua finalidade e formag&o/cursos na area de atuacao que
comprove qualificagéo técnica;

XI. Dispor de informagdes sobre o grau de risco que a atividade e ou
técnica possa vir a causar ao usuario da mesma.

Art. 8°. E vedada a prescrigdo e a venda nesses tipos de
estabelecimentos, de qualquer substancia, produto e ou medicamento que exija
receituario médico.

Art. 9°. Os equipamentos e acessorios, tais como, macas, cadeiras,
colchdes, travesseiros e similares, devem ser revestidos com material
impermeavel e integro.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogam-

se as disposi¢des em contrario.

Camara municipal de Tapurah, aos deZO/itD/ﬁé s de junho do

ano de dois mil e dezenove.
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JUSTIFICATIVA

O referido projeto de lei tem o intuito de regularizar os atendimentos nela
mencionados, haja vista a Lei Estadual n° 9.567 de 29 de junho de 2011 ter criado
dentro do Estado de Mato Grosso o Programa de Terapia Natural, no entanto cabe a
cada municipio legislar sobre as normas municipais para terapeutas naturais , para a
permissdo de atendimento em cada municipio, sendo assim, para que nNOSSOS
municipes possam se valer desse téo benéfico atendimento alternativo primando pela
satde e bem estar das familias de Tapurah.

O presente projeto de lei tem por objetivo a regulamentagéo de um
tratamento alternativo de satide conforme portaria Ministerial n° 971, de 03 de maio de
2006 do Ministério da Saude. Deve-se mencionar ainda que a Lei geral do SUS - Lei
8080 de 19 de setembro de 1990 — no artigo 6°, inciso |, alinea d, prevé que estao
incluida no ramo de atuagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) a execugéo de agdes
de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

A portaria Ministerial 971 de 03 de maio de 2006 do Ministério da
Saude, aprovou a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) no Sistema Unico de Salde, que passou a assegurar 0 acesso aos usuarios
do SUS a Medicina Tradicional Chinesa, Acupuntura, Homeopatia, plantas Medicinais
e Fitoterapia, entre outras dezenas de praticas.

O artigo 196 da Constituicdo Federal relata que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais € econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog&o, protegéo e recuperagao.

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) inseriu o Brasil na vanguarda das praticas integrativas no sistema oficia de
saude no ambito das Américas. Essa politica responde ao desejo da populagdo
manifesto nas recomendacgdes de Conferéncias Nacionais de Saude desde 1988.

O projeto retine condigbes para sua tramitagdo, eis que apresentado
no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa de leis. Observe-se que
este projeto ndo esbarra em nenhuma das competéncias privativas do Executivo,
elencadas no artigo 41 da lei Organica do municipio e essa competéncia € taxativa o
que se conclui que tudo que nao estiver nessa competéncia esta também dentro de
competéncia dos vereadores.

Ainda, a matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no ambito
do Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do poder publico de impor agdes ou
omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.

A lei organica no art. 129, paragrafo primeiro atribui ao Municipio
suplementar, se necessario, a legislagéo federal e estadual que disponham sobre a
regulamentagdo, fiscalizagdo € controle das agdes e servicos de saude, que
constituem um sistema unico.

Por outro lado o TJSP em recente decisé@o prolatada nos autos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 211554-77.2014.8.26.0000 assim decidiu:

Inexiste, no mesmo sentido, o alegado vicio de iniciativa. A regra
estabelecida no caput do art. 24 da Constituigao do Estado é a de iniciativa
concorrente entre os membros ou comissoes da Assembléia Legislativa, o
Governador do Estado, o Tribunal de Justica e os cidadados ressalvados os
casos em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada
exclusivamente a algum deles, em razéo da matéria.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa legislativa de
determinadas matérias a este ou aquele politico, ademais, é de obrigatéria
observancia pelos Municipios, em razdo do principio da simetria na
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organizagdo dos entes federativos e da regra contida no artigo 144 da
Constituicdo do Estado.

Verifica-se, assim, que a norma impugnada néo ampliou a estrutura de
Administracdo publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas, em rol
taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituigdo Estadual.

A lei impugnada ndo cria ou extingue cargos, fungbes ou empregos
publicos, e néo fixa a respectiva remuneragdo; ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e finalmente, ndo dispoes
sobre servidores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre o0s
respectivos regimes juridicos. Inexiste, portanto, ofensa as iniciativas
legislativas constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do artigo 24, paragrafo 2° a Constituicéo Bandeirante.

E, ainda que a referida norma possa, porventura, impor gastos a
Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a geragao de
gastos & Administragéo publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo: “ Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracé@o Publica local. Nao
procede a alegagédo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipétese de limitagéo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
CF, matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.
Precedentes” — (ADI 3394/AM Rel. Min. Eros Grau, j. 02 de abril de 2007)

Conclui-se que n&o subsistem, por fim, os argumentos de que referida
legislagdo padeceria de inconstitucionalidade por aumentar as despesas da
Administragdo sem dispor sobre prévia dotagdo orgamentaria, nos termos
do artigo 25 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 2°, apenas previsao de dotagéo
orcamentaria genérica para o custeio de eventuais encargos financeiros
decorrentes de sua implementagdo eis que nao estabelece a norma,
concretamente, quaisquer obrigagbes ao Municipio, conforme se
demonstrara, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.”

Portanto, por se tratar de matéria extremamente relevante para a
sociedade e ser matéria que se amolda dentro das competéncias privativas da
Camara Municipal de vereadores prevista no paragrafo Unico, inciso lll, do art. 30 da
Lei Orgéanica. Por isso a colaboragdo de todos os vereadores para aprovacao desse
projeto de lei € de extrema importancia.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO
N° 002/2019 - REGULAMENTA NO
MUNICIPIO DE TAPURAH AS
ATIVIDADES E SERVICOS DE
TERAPIAS NATURAIS E HOLISTICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Trata-se de projeto de lei legislativo, no qual dispde sobre a
regulamentagdo no municipio de Tapurah das atividades e servigos de terapias naturais e
holisticas, e da outras providéncias
E o breve relatério.
Pois bem a presente matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados aos

Municipios consoante regra de Competéncia dos Municipios prevista no artigo 30, incisos I

Constituigdo Federal.

Constitui¢io Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Consoante a competéncia prevista na Lei Orgénica Municipal temos do

art. 9°, incisos I e VIII da Lei Organica Municipal.

Lei Organica do Municipio de Tapurah:

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentro
outras as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre o assunto de interesse local;

) :

VIII - dispor sobre organizagdo, administragdo e execucao dos servigos locais;

O Presente Projeto de Lei tem por objetivo regularizar os atendimentos
de terapias naturais, haja vista a Lei Estadual n° 9.567 de 29 de junho de 2011 ter criado
dentro do Estado de Mato Grosso o Programa de Terapia Natural, cabendo a cada municipio
legislar sobre as normas municipais para terapeutas naturais possibilitando assim a
regulamentagdo dos atendimento alternativos de satide no municipio de Tapurah.
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As terapias naturais sio meios de tratamento alternativo de saide que
merecem ser regulamentado conforme preceitua portaria Ministerial n® 971, de 03 de maio
de 2006 do Ministério da Saude. Deve-se mencionar ainda que a Lei geral do SUS — Lei
8080 de 19 de setembro de 1990 — no artigo 6°, inciso I, alinea d, prevé que estdo incluida
no ramo de atuagd@o do Sistema Unico de Satde (SUS) a execug¢io de agdes de assisténcia
terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

O artigo 196 da Constituigdo Federal relata que a saide ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegdo e recuperagdo.

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC)
inseriu o Brasil na vanguarda das préticas integrativas no sistema oficia de saude no ambito
das Américas. Essa politica responde ao desejo da populagdo manifesto nas recomendagdes
de Conferéncias Nacionais de Saude desde 1988.

O projeto retine condi¢des para sua tramitagdo, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa de leis. Observe-se que este projeto
nio esbarra em nenhuma das competéncias privativas do Executivo, elencadas no artigo 41
da lei Organica do municipio e essa competéncia ¢ taxativa o que se conclui que tudo que
ndio estiver nessa competéncia estd também dentro de competéncia dos vereadores.

Ainda, a matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no ambito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do poder publico de impor agdes ou omissdes
no resguardo e na atengfio do interesse puablico.

Em recente decisdo o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 211554-77.2014.8.26.0000 entendeu que a legislagdo que ndo cria
ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, ¢ ndo fixa a respectiva remuneragao;
ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragéo Plblica; ndo possui vicio de
iniciativa legislativa que seria reservada ao chefe do poder executivo, assim o projeto
de lei em questdo ndo possui vicio de iniciativa conforme pode-se observar pela decisdo

da ADI acima numerada do TJSP:

Inexiste, no mesmo sentido, o alegado vicio de iniciativa. A regra estabelecida no
caput do art. 24 da Constituicdo do Estado ¢ a de iniciativa concorrente entre 0s
membros ou comissdes da Assembléia Legislativa, o Governador do Estado, o
Tribunal de Justica e os cidaddos ressalvados os casos em que, de forma taxativa, a

/
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iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a algum deles, em razdo da
matéria.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa legislativa de determinadas
matérias a este ou aquele politico, ademais, é de obrigatéria observancia pelos
Municipios, em razdo do principio da simetria na organizagdo dos entes federativos
e da regra contida no artigo 144 da Constituigdo do Estado.

Verifica-se, assim, que a norma impugnada ndo ampliou a estrutura de
Administragdo publica e ndo dispds sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constitui¢do
Estadual.

A lei impugnada nio cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, e
ndo fixa a respectiva remuneracio; nio cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da
Administracdo Publica; e finalmente, ndo dispdes sobre servidores publicos ou
sobre militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos. Inexiste,
portanto, ofensa as iniciativas legislativas constitucionalmente reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2° a Constituicdo
Bandeirante.

E, ainda que a referida norma possa, porventura, impor gastos a Administrag@o
Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afastou a tese de que
qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos a Administragdo publica
restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “ Ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer orgdo da
Administragio Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipétese de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da CF, matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes” — (ADI
3394/AM Rel. Min. Eros Grau, j. 02 de abril de 2007)

Conclui-se que ndo subsistem, por fim, os argumentos de que referida legislacdo
padeceria de inconstitucionalidade por aumentar as despesas da Administragdo sem
dispor sobre prévia dotagdo orgamentaria, nos termos do artigo 25 da Constitui¢@o
do Estado de S@o Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 2°, apenas previsdo de dotagdo
orgamentéria genérica para o custeio de eventuais encargos financeiros decorrentes
de sua implementagéo eis que ndo estabelece a norma, concretamente, quaisquer
obrigagdes ao Municipio, conforme se demonstrara, importando, no méximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio or¢amentario em que fora
promulgada.”

Quanto a iniciativa do Projeto de Lei, cabe mencionar que cabe ao Chefe
do Poder Executivo apresentar projeto de lei para tratar de Projetos de Lei relacionados com
orgamentos e atos de administragdo, no presente caso 0 projeto de lei proposto pelo Poder
Legislativo, ndo trata de orgamento nem de ato de administragdo, ndo havendo nenhum
4bice a regulamentagdo de um tratamento alternativo de saude no ambito do municipio de

Tapurah —MT, através de lei de iniciativa do poder legislativo, ademais ndo ira ocorrer no
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presente caso aumento de despesas para o Poder Executivo o que poderia resultar em um

vicio de iniciativa, 0 que ndo ocorre no presente caso.

Assim, inexistindo vedagdo expressa quanto a matéria objeto da proposta
de lei, é forgoso considerar que o projeto mostra-se do ponto de vista juridico constitucional
e se amoldam na competéncia de interesse local prevista na Constituigdo Federal e na Lei

Organica, assim entendo ela viabilidade técnica do Projeto de Lei.

No que se refere ao mérito do referido Projeto nao cabe este
Procurador se pronunciar, uma vez que cabera aos vereadores, no uso da fungdo
legislativa, verificar a viabilidade e necessidade de aprovagéo, devendo ser respeitada para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

Tapurah-MT, 24 de junho de 2019.

4&«@«‘/{) L)(' .gl /-’ " s
TANCREDO VARGAS SARAIVA ARAUJO
Procu/rador Juridico
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