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LEI COMPLEMENTAR N° 98, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2019.

SUMULA: " Dispée sobre o Controle Interno no
ambito da Camara Municipal de Cambara -
Estado do Parana, nos termos dos arts. 31, 70 e
74 da Constituicido Federal e art. 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 e da outras
providéncias.”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO CONCEITO, DAS FINALIDADES E ATIVIDADES ESSENCIAIS DO CONTROLE
INTERNO

Art. 1° Controles Internos s3o praticas operacionais usadas para ajudar a
Administragéo, de forma coordenada, a garantir o alcance de seus objetivos & metas.
dentro dos preceitos da legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Art. 2° O Controle Interno visa ao assessoramento do Presidente da Mesa
Diretora do Poder Legislativo de Cambara/PR na supervisdo da correta gestdo dos
recursos publicos, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial e administrativa.

§1° A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, para atingir as finalidades constitucionais, consubstancia-se nas técnicas
de trabalho desenvolvidas no Ambito do Controle Interno.

§2° As atividades de controle interno se darac de forma prévia,
subsequente, e sempre que possivel, de forma concomitante aos atos controlados.

Art. 3° O Controle Interno da Camara Municipal de Cambara tem como
finalidades:
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| — acompanhar e avaliar o cumprimento da programacao das atividades
e projetos;

Il — apreciar a gestao orgamentaria, financeira e patrimonial quanto a
legitimidade, legalidade, eficiéncia e eficacia;

lll — elaboracao de relatérios mensal e anual;

IV — salvaguardar os ativos;

V - preservar os interesses da Camara contra llegalidade, erros,
fraudes e outras praticas irregulares;

VI = comunicar os orgdos de controle, Tribunal de Contas e Ministério
Pdblico, na auséncia de tomada de providéncias pelos gestores, no prazo previsto
nesta Lei,

VIl - o aperfeicoamento da gestao da Camara nos aspectos de
formulagdo, planejamento, coordenacdo, execugdc e monitoramento das
atividades.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA, MANDATO E COMPETENCIAS DO CONTROLE
INTERNO

Art. 4° A designagdao do Coordenador do Sistema de Controle Interno
cabera unicamente ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, dentre os servidores da
Camara Municipal de Cambara que disponham de capacitagdo para o exercicio do
cargo, levando em consideragdo os recursos humanos da entidade mediante a
seguinte ordem de preferéncia:

| - formacao compativel com o exercicio do cargo;

Il - servidor com experiéncia na area de licitagbes e contratos;

Il = maior tempo de experiéncia na administragio publica;

IV - rodizio de servidores efetivos e estaveis, quando possivel.

§ 1° Nao poderao ser designados para o exercicio da Funcgao de que trata
o caput os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il - estiverem em estagio probatorio;

lll - tiverem sofrido penalizagao administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;
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IV - realizem atividade politico-partidaria;
V - exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional.

§ 2° Constitui excegcado a regra prevista no paragrafo anterior, inciso |l
guando se impuser a realizagdo de concurso publico para investidura em cargo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Art. 5° O Controle Interno deve contar com infraestrutura especifica para o
desenvolvimento dos trabalhos como sala, quando possivel dentro da infraestrutura
pertencente a Camara, alem de moveis, equipamentos e acesso a sistemas.

Art. 6° Para a fung@o de Coordenador do Sistema de Controle Intermo, o
servidor nomeado devera ser afastado das atribuicdes do cargo de origem nos casos
em que tais atividades desempenhadas sejam atos de gestio ou diretamente
fiscalizadas pelo referido Coordenador, por forga do principio da segregagio de
funcoes.

Paragrafo anico. Para os demais cargos cujas atribuicdes originarias nao
sejam atos de gestdo ou diretamente fiscalizadas pelo Coordenador do Sistema de
Controle Interno, a regra disposta no caput podera ser flexibilizada, em caso de a
Camara Municipal contar com estrutura diminuta que possa prejudicar o andamento
dos trabalhos no érgao.

Art. 7° O Controle Interno visa orientar o Presidente da Camara na
supervisao da correta gestdo de recursos publicos, por meio de acompanhamento &
fiscalizagdo das atividades da gestio orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial &
administrativa da Camara Municipal.

§1° O Controle Interno realizado por meic de fungio gratificada exercida
por servidor efetivo, com formacao em curso superior, para mandato de 2 (dois) anos,
iniciando-se am janeiro de um ano & com término em dezembro do ano subsequente,
cujas atribuicdes estao previstas em lei especifica, e tera remuneragac de acordo com
o art. 1°, |, da Lei Complementar 66/20186.
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§2° O Coordenador do Sistema de Controle Interno nao podera ser
afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do periodo para ©
qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que, mediante
apuracao em processo administrativo, assim justifique.

§3° A nomeagdo do Coordenador do Sistema de Controle Interno devera
ocorrer no Gltimo més de mandato do Presidente da Camara para inicio do mandato
na gestio seguinte.

§4° As atribuicdes do Controle Internc englobam as previstas nesta Lei,
além do previsto em Legislagao Federal, Estadual e Municipal e art. 13 da Instrugdo
Normativa n® 15/2007 do Tribuna! de Contas do Estado do Parana.

Art. 8° Compete ao Controle Interno:

| — realizar acompanhamento, levantamento, inspecéo e auditoria interna
nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional dos 6rgaos
da Camara Municipal,

- orientar o Presidente da Camara e os demais 0rgaos
administrativos no desempenho efetivo de suas fungbes e responsabilidades, por
meio de procedimentos operacionais e comunicagao oficial;

Il — avaliar e verificar a gestao dos administradores quanto a legalidade
legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo orgamentéria, financeira, patrimonial e demais sistemas
administrativos e operacionais;

IV — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da
execugdo do orgamento repassado pelo Poder Executivo e nos programas de
trabalho constantes do planejamento anual da Camara Municipal;

V - avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial;

VI — zelar pela qualidade e pela independéncia do Controle Interno;

VIl — elaborar e submeter previamente ao Presidente da Camara os 1‘
relatorios mensais e anuais;

VIl — elaborar relatorios de auditoria, contendo as observagdes e
constatagbes feitas, bem come opinido conclusiva e sintética sobre falhas,

deficiéncias e areas criticas gue meregam atengao especial.
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IX — verificar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras
estabelecidos pela legislacéo dos procedimentos licitatorios e respectivos contratos
efetivados pela Camara Municipal;

X — propor mecanismos para o exercicioc do controle orgamentario,
financeiro, patrimonial e administrativo sobre as agoes da Camara Municipal, quando
couber;

X! — normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais
referentes as atividades do Controle Intemno e dos 6rgacs integrantes da estrutura
administrativa da Camara, observadas as disposigdes da Legislagao Municipal,
Estadual e Federal,

Xl - acompanhar a implementagao das recomendacgoes feitas pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno e pelo Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

XIl — emitir instrucdes normativas, relatérios, recomendagoes de
observancia obrigatoria na Camara Municipal, com 2 finalidade de estabelecer a
padronizac&o sobre a forma de controle interno esclarecer as duvidas existentes.

XIV — assinar o Relatério de Gestdo Fiscal, em conjunto com outras
autoridades responsaveis, em cumprimento ao disposto no paragrafo Gnico do Artigo
54 da Lel Complementar 101/00.

XV — enviar Relatério de Controle Interno da Camara Municipal juntamente
com o PCA — Prestacao de Contas Anuais, junto ao Tribunal de Contas.

Paragrafo Gnico. O inciso |l refere-se a orientagao ac Presidente da
Camara nos assuntos pertinentes a area de competéncia do Controle Interno, nao se
confundindo essa atividade com as de consultoria e assessoramento juridico, contabil

que competem a seus respectivos 6rgaos.

Art. 9° Constituem objetos de exames especificos realizados pelo Controle |
Interno: |
| — os sistemas administrativos e operacionais de Controle Interno I'H
administrativo utilizados na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional;
Il - o sistema de pessoal, ativos e inativos;
Il — os contratos firmados com entidades publicas ou privadas;

IV — os convénios, acordos e outros instrumentos similares;
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V - os processos de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

VI — as obras, inclusive reformas;

VIl - os instrumentos e sistemas de guarda e conservagéo dos bens e
do patriménio;

VIIl - os atos administrativos que resultem direitos e obrigagdes para a
Camara Municipal,

IX — os adiantamentos;

X — a fixacdo e execugao da despesa;

X1 — os recursos recebidos do Poder Executivo;

XIl — a observancia dos limites legais e constitucionais;

Xl - a organizacao e gestdo dos responsaveis pelos diversos setores
da Camara Municipal;

XIV — acompanhamento das sindicancias e processos disciplinares

relativos a servidores do Poder Legislativo.

Art. 10. Para o pleno exercicio de sua competéncia, o Controle Interno
devera desempenhar, dentre cutras, as seguintes atividades de controle:

| - Na gestdo orcamentaria e financeira

a) Avaliar a legalidade das alteragdes orgamentarias;

b) Acompanhar o Resultado Orgamentario, evitando que o mesmo
apresente-se deficitario sem justificativas;

c) Verificar a existéncia de projecoes de impacto financeiro, guando
resultantes da criagdo de despesas de carater continuado e outras que derivem da
expansao da atividade;

d) Verificar a elaboragio de processos de execucao orcamentaria e
o encaminhamento mensal ao Presidente,

e) Analisar a realizagdo das conciliagbes bancarias e sua qualidade;

f) Verificar se os pagamentos ocorrem sem incidéncia de muitas e juros; |

g) Avaliar a existéncia de saldos em contas de recursos consignados em
favor do INSS, RPPS nao repassados aos orgaos credores; ‘

h) Avaliar as baixas de contas do Passivo Financeiro quanto a sua
pertinéncia;
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i) Avaliar a existéncia de saldos de recursos consignados em folha de
pagamento — Diversos Credores;

j) Avaliar o sistema de controle feito com as despesas inscritas em Restos
a Pagar.

Il = Na gestao patrimonial:

a) Verificar a realizagdo de (nventarios fisicos periddicos dos bens
patrimoniais em periodos nao superiores a 01 (um) ano;

b) Verificar se os bens de natureza permanente recebem nlmeros
sequenciais de registro patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasiao da
aquisicao ou da incorporagéo ao patrimanio;

¢) Verificar se os bens sao registrados e se nos registros constam data de
aquisic@o, incorporagao, transferéncia ou baixa, descri¢do do bem, quantidade, valor,
numero do processo, identificagdo do responsavel por sua guarda @ conservagao e
localizagdo do bem;

d) Verificar a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;

e) Verificar a existéncia de Termos de Responsabilidade/T ransferéncia
sobre os bens;

f) Verificar a existéncia de conciliagdo entre o controle patrimonial e o
contabil;

a) Verificar a realizacao de inspecGes periddicas no almoxarifado;

h) Verificar a existéncia de arquivos de registro de materiais que
contenham a data de entrada e saida do material, especificagao, quantidade, custo e
sua destinagéo, com base nas requisigbes de matenais;

i) Verificar a existéncia de controles de maximo/minimo de estoque e
conseqiiente planejamento de compras;

j) Verificar se os niveis de estoque sao atualizados sistematicamente;

k) Verificar os controles existentes quanto ao atendimento das requisigbes
de materiais;

Iy Verificar se o valor do estoque apurado no encerramento do exercicin_l"
vem sendo registrado no sistema patrimonial,

m) Verificar a existéncia de controles individuais de veiculos/
contendo informagbes sobre marca, cor, ano de fabricago, tipo, nimero da nota
fiscal. modelo, nimero do motor e do chassi, placa e numero de registro no Detran;
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n) Verificar se ha controle de deslocamentos (quilometragem e/ou horas);
o) Verificar se ha controle do consumo de combustiveis e lubrificantes;
p) Verificar a existéncia e adequacao de diario de bordo para todos os

veiculos;

q) Verificar a existéncia de controles em separado em caso de veiculos
alugados de terceiros;

r) Verificar a existéncia de nommas de controle para utilizagdo dos
veiculos;

s) Verificar se as notas fiscais de prestagdc de servigos efou pegas
utilizadas na frota sdo devidamente atestadas quanto a correta execucgao/utilizacao
antes de serem encaminhadas para pagamento.

lll — No sistema de pessoal ativo e inativo

a) Verificar a existéncia de registrosfiichas funcionais e financeiras
individualizadas dos servidores efetivos, ativos e inativos, cargos em comissao e os
empregados contratados por prazo determinado;

b) Verificar a existéncia de registros contendo dados pessoais dos
servidores e empregados, atos e datas de admissbes, cargos ocupados ou fungbes
exercidas, lotagbes, remuneracbes e alteragbes ocorridas em suas vidas funcionais,

c) Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e
aposentadorias concedidas, identificando os nomes dos beneficiarios e as respectivas
fundamentactes legais;

d) Verificar a efetividade dos controles de frequéncia;

e) Verificar a existéncia de arquivos e prontudrios atualizados e
organizados;

f) Verificar a realizagdo de recadastramento periodico de servidores
inativos e pensionistas,

g) Efetuar analise da legalidade e legitimidade dos gastos com a
folha de pagamento;

h) Verificar a existéncia e emissao frequente de relatorios gerenciais /
relativos a recursos humanos; ]"

i) Verificar a adequabilidade da politica de treinamento do ponto de vista)
da capacitacdo do servidor para desempenhar corretamente suas atribuigdes;

j) Verificar a existéncia de registros de avaliagao funcional dos servidores;
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k) Verificar se o limite relativo a despesa de pessoal estabelecido peia
legislagao esta sendo cumprido.

IV — Nas licitagbes, contratos, convénios, acordos e ajustes

a) Avaliar se todas as despesas foram precedidas de processo de licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;

b) Avaliar os processos licitatérios, de dispensa e inexigibilidades,
quanto a sua adequacao a legislagao;

c) Verificar se n&o existe a pratica de fracionamento de licitagao,

d) Verificar a existéncia de cadastro atualizado de empresas que
fornecam materiais ou equipamentos;

e) Verificar a existéncia de registros e atas das agdes da comissao de
licitacao;

f) Verificar a existéncia de procedimentos adequados para garantir a
realizacdo de uma ampia andlise de mercado, abrangendo pesquisa de pregos,
nimero de potenciais fornecedores, peculiaridades de mercado, e outros, que
permitam ao gestor concluir pela conveniéncia e oportunidade da contratacdo, bem
como definir adequadamente as especificagbes técnicas do objeto e evitar o
comprometimento do carater competitivo do certame;

g) Verificar a existéncia de principios orientadores definidos,
modelos e padroes que facilitem a elaboragao de editais dentro das normas previstas
na Lei de Licitagoes,

h) \erificar a existéncia de tabela de registro de precos e se ¢ gestor
faz uso dela, compatibilizando os pregos constantes das licitagdes com aqueles
registrados na tabela;

i) Verificar o controle quanto aos prazos de vigéncia para fins de extingao
ou prorrogagao dos contratos firmados;

j) Verificar a existéncia de procedimentos documentados, estabelecendo os
mecanismos de controle da execugdo dos contratos, incluindo acompanhamento e

fiscalizacao da execugao do mesmo.

V — Nas obras, inclusive reformas /]

a) Verificar a existéncia de projetos; [
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b) Verificar se as obras/servicos de engenharia foram precedidos de
procedimento licitatorio;

c) Verificar se foi firmado contrato com a empresa executora e sé 0 mesmo
foi complementado por aditivos;

d) Verificar se foi expedida ordem de inicio dos servigos e licencas
necessarias,

e) Verificar se os pagamentos foram efetuados de acordo com o boletim de
medicao;

f) Verificar se as obras foram entregues mediante termo de recebimento.

VI — Nos adiantamentos

a) Verificar a existéncia de normas definindo as condi¢des para realizagao
de despesas sob regime de adiantamento e as regras para a sua CONCessao e
prestacéo de contas;

b) \erificar a existéncia de ato administrativo definindo quem podera
ser supridor e a forma de prestagdo das contas relativa ao adiantamento, conforme
estabelecido em legislagdo.

VIl — Na fixagao e execugao da despesa

a) Verificar se a despesa foi fixada seguindo procedimentos técnicos de
projecao;

b) Verificar se a despesa apresenta consonancia com a
programagao das atividades e projetos;

¢) Verificar se a despesa cumpre os estagios especificados na lei n°
4320/64;

d) Verificar a existéncia de despesas sem prévio empenho;

e) Verificar se os critérios de limitagdo de empenhos, no caso de resultado
da execuc¢ao orgamentaria estao sendo observados;

f) Avaliar se todos os empenhos estdao devidamente assinados pelo
ordenador de despesas; (

g) Avaliar a documentagao que da suporte as despesas realizadas;

h) Verificar a existéncia de descrigbes e especificagdes langadas, de / ’
forma clara e detalhada, nas notas de empenho, notas fiscais, recibos, cotagbes de

precos e outros documentos assemelhados; [ ]
f
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i) Verificar se nos processos de pagamento de despesas constam o nome
do credor, o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, o
niimero da conta bancaria, da nota de empenho e da nota fiscal respectiva;

j) Verificar a certificacdo da prestacdo do servigo ou recebimento do
material na nota fiscal,

k) Analisar a caracterizagao do interesse publico na aguisi¢ao do bem ou

sSernvico;

I) Awvaliar a regularidade fiscal dos fomecedores.

VIl - Na previsao e arrecadacio da receita, inclusive de fundos

a) Verificar o controle da arrecadagao e recolhimento da receita;

b) Avaliar se existe consonancia entre a receita prevista e a
arrecadada;

c) Confrontar o valor contabilizado da receita com o valor efetivamente
arrecadado.

IX — Na observancia dos limites legais

a) Verificar o indice de execucdo da despesa com O limite orgamentario
estabelecido;

b) Verificar a observancia do limite de gastos com pessoal.

X — Na organizacdo e gestao institucional

a) Verificar o cumprimento das metas previstas no piano plurianual;

b) Verificar o cumprimento dos prazos para publicacao dos relatorios
da Lei Complementar n® 101/00;

¢) Avaliar a gestdo dos responsaveis pelos orgaos da Camara Municipal,
visando comprovar sua legalidade e legitimidade e seus resultados quanto a eficiéncia
e eficacia na execugao de suas competéncias regimentais;

d) \erificar a existéncia e qualidade de normas internas para a
execucao das rotinas de cada unidade;

e) Verificar a existéncia de manuais, fluxogramas, calculos atuariais e
outros mecanismos que contribuam para a padronizagao e eficiéncia dos trabalhos
desenvolvidos;

f) Avaliar a segregagao entre as fungoes desenvolvidas;
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g) Avaliar se os servidores tem uma noga3o clara das suas
responsabilidades e das atribuigdes dos cargos ocupados.

CAPITULO Il
DA TOMADA DE PROVIDENCIAS E REQUISITOS DE RELATORIOS DE
AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO

Art. 11 Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o Coordenador do
Sistema de Controle Interno, de imediato, dara ciéncia ao Presidente da Camara, a
fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei, fazendo indicagao expressa dos dispositivos a serem observados,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Regularizado a ilegalidade ou irregularidade apontada, o fatc sera
documentado e levado ao conhecimento do Presidente da Camara e arquivado,
ficando a disposicao do Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao Ministério
Publico.

§ 2° Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Presidente da Camara
para a regularizagéo da situacao apontada em 60 (sessenta) dias, 0 Coordenador do
Sistema de Controle Interno comunicara em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana e ao Ministério Plblico, sob pena de responsabilizacao
solidaria.

§3° Na comunicagdo ao Chefe do Poder Legislativo, o Coordenador do
Sistema de Controle Interno indicara as providéncias que poderaoc ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada,

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

|

Art. 12. O Coordenador do Sistema de Controle Interno ira elaborar,
Relatérios de Auditoria, mensal e anual, contemplando, se for o caso, os Pontos de
Auditoria, identificando mudangas ou adaptagdes necessarias aos procedimentos e
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rotinas desenvolvidos, visando a agilidade, melhor controle e eficacia das operagdes,
contendo:

| - Objetivos do trabalho;

Il - Area auditada;

Ili - Metodologia de trabalho;,

IV - Escopo do trabalho;

V - Pontos de auditoria identificados.

§1° O Controle Interno encaminhara via oficio ao Presidente e para cada
unidade auditada, os pontos de auditoria detectados, determinando o prazo de até 60
(sessenta) dias, em relagdo as aces corretivas, sob pena de ser oficiado aoc
Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas.

§2° Os Relatorios mensais € anuais deverdo ser disponibilizados no Portal

de Transparéncia.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS E TREINAMENTO DO CONTROLE INTERNO

Art. 13 Constitui-se em garantias do ocupante da Fun¢do de Coordenador
do Sistema de Controle Interno:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na
Camara Municipal

Il - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

Ill - a impossibilidade de destituicdo da fungdo antes do encerramento do
mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento
de ato irregular que, mediante apuragdo em processo administrativo, assim justifique.

§ 1° O agente plblico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagao do Controle Interno no desempenho de suas
funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal. \
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§ 2° A previsdo do inciso |l deste artigo ndo abrange documentos
confidenciais, conforme Decreto n° 7.845 de 14 de novembro de 2012 e Lei n® 12.527
de 18 de novembro de 2011.

§ 3° O Coordenador do Sistema de Controle Interno deverad guardar sigilo
sobre dados e informagbes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas funges, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboracio de pareceres e relatdrios destinados a autoridade competente, sob pena
de responsabilidade civil, administrativa e penal.

Art. 14 Devera ser incentivado a realizacdo de ftreinamento pelo
Coordenador do Sistema de Controle Interno, devendo este participar:

| - de qualquer processo de expansao da informatizagdo municipal, com
vistas a proceder a otimizagdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il - do projeto a implantagao do gerenciamento pela gestdo da qualidade
total municipal;

Il - de cursos relacionados a sua area de atuagao.

Art. 15 Esta entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Cambara, em 13 de novembro de 2019.
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