Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 5118/2021

Araucaria, 30 de novembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto Parcial ao Projeto de Lei n2 132/2021 — PA n2 110770/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto Parcial proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2
132/2021 de autoria parlamentar, que autoriza o Poder Executivo Municipal a instalar catracas
eletronicas para controle digital de acesso de alunos em Unidades Educacionais da rede municipal de
ensino do Municipio de Araucaria.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 110770/2021

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instalar catracas eletrénicas para
controle digital de acesso de alunos em Unidades Educacionais da rede municipal de
ensino do Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 132/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
162/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 132/2021, de autoria parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a instalar catracas eletrénicas para controle digital de acesso
de alunos em Unidades Educacionais da rede municipal de ensino do Municipio de
Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razées adiante expostas.

RAZOES DO VETO

Cumpre ressaltar o que prevé o art. 1° do Projeto que nao esta sendo
vetado:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a instalar catracas eletrénicas com
acesso digital em todas as Unidades Educacionais da rede municipal, com intuito de
inibir o acesso de pessoas néo autorizadas na Unidade Educacional, bem como garantir
maior seguranga na entrada e saida dos alunos.

Diante do previsto no artigo acima transcrito, de cunho apenas
autorizativo, sera possivel implementar o objeto do Projeto em analise, quando a rede
municipal estiver apta a esta nova forma de controle de acesso as Unidades

Educacionais, o que nao é viavel neste momento, conforme manifestacado da SMED
transcrita neste documento.

Assim, os demais artigos do relevante Projeto de Lei serdo vetados, pois
fazem imposi¢es ao Poder Executivo, sem prévio estudo e justificativa. Portanto, quanto
o sistema de controle de-acesso previsto no art. 1° puder ser implementado, serdo
previstas em Decreto as especificagdes da forma de utilizagéo, disponibilizagdo para
consulta dos responsaveis e presenca em aulas.

Contudo, a proposta, parcialmente, ndo tem como prosperar, pelas razées
a seguir expostas.
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DO VETO AO ART. 2°

O art. 2°, do Projeto em analise, prevé que:
Art. 2° Para ter acesso as dependéncias da Unidade Educacional, o aluno devera ter sua
digital cadastrada, através da biometria digital.

Entretanto, o art. 1° do Projeto ja prevé de forma ampla o que esta
estabelecido no art. 2°, sendo desnecessaria sua previsao.

Cumpre colacionar a manifestacao da Secretaria Municipal de
Educagiao — SMED sobre o Projeto em analise, que elucidara os motivos do veto parcial:

Sobre o Projeto de Lei n° 132/2021 de autoria da Camara Municipal, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a instalar catracas eletrénicas para controle digital de acesso

de alunos em Unidades Educacionais.

A Secretaria Municipal de Educagéo lisonjeia-se e agradece a preocupagéo do
dignissimo vereador e de todo o Legislativo com a seguranca das criangas e estudantes
matriculados na rede municipal de ensino. Entretanto, muito ainda precisa ser feito

antes de efetivar-se um projeto desta grandiosidade.

Diante dos artigos citados,

Art. 2° Para ter acesso as dependéncias da Unidade Educacional, o aluno devera
ter sua digital cadastrada, através da biometria digital.

Art. 3° O controle digital de acesso dos alunos devera ser acompanhado por um
profissional capacitado.

Art. 4° Como complemento ao sistema de controle digital, as catracas eletrénicas
deverdo possuir um software de gerenciamento de acesso para todas as Unidades
e um aplicativo conectado aos celulares dos responsaveis legais de cada aluno.

Informa-se que para um projeto de lei como o supracitado, faz-se necessario
previsdo or¢amentaria e planejamento de infraestrutura como suporte para sua

execuc¢ao.

A saber, no ano de 2021 a Secretaria Municipal de Educagao iniciou um processo
de contratacdo de Inspetor Escolar, aquisicdo de novos equipamentos de
informatica e tecnologia & informagao, como estes processos ainda nao se
findaram, ndo ha suporte para implantacdo deste sistema tecnolégico de registro
para o ano de 2022. Assim, tio logo a Rede esteja estruturada, essa sera sim uma

possibilidade.

O Conselho Municipal de Educagdo tambem se manifestou sobre o
Projeto em analise:

Conforme solicitagdo por meio do Processo Administrativo no 110.770/2021 para
manifestagdo deste Conselho acerca da pertinéncia do Projeto de Lei n° 132/2021,
informamos que o Conselho Pleno analisou a minuta do referido Projeto de Lei em
reunido extraordinéria realizada no dia 19 de novembro de 2021.

()

Entretanto, monitorar o acesso e a permanéncia de criangas e/ou estudantes nao
deve implicar na colocagao de barreiras fisicas de acesso que, além de trazer
custos aos cofres publicos para implantagdo e manutengao de equipamentos e
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aquisicdo de programas de software, violam 0 principio da fungéo social da Escola
Publica que, a priori, pertence a comunidade que a envolve, devendo atendé-la de
forma humanizada, sem parreiras fisica e/ou sociais de acordo com a concepg¢ao
pedagégica desta Rede Municipal de Ensino, pautada pela concepgdo histérico-
critica. Desta forma, este Conselho é contrario a implantagdo de catracas para
controle de acesso as Unidades Educacionais Publicas do Municipio. (...)

Com relagdo aos Vicios de iniciativa e separagao de poderes s€ posiciona

a jurisprudéncia:
ONALIDADE. LEI N° 9.936/2015, DO MUNICIPIO DE

MARINGA, A QUAL "ASSEGURA AOS FILHOS DE SERVIDORES MEJNICIPAIS O
DIREITO DE MATRICULA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E ENSINO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
1 - RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONAL!DADE FORMAL. CAUSA DE PEDIR

ABERTA. A{ORM{\TIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE NOVAS
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, INTERFER!NDO NA
O PUBLICA. VIOLACAO

ESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACA L
AOS ARTIGOS 66, IV, CE E 87, VI DA CEPR E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS

PODERES (ART. 7°, DA CEPR). ’
PODEIIGIO. MATERIAL. VIOLAGAO AO_ PRINCIPIO D/ JSONOMIA ENTRE OS

MUNICIPES. GARANTIA DE ACESSO E PERMANENCI
PODE SER RESTRITA APENAS AOS FILHOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS. FALTA

DE RAZOABILIDADE PARA O DISCRIMEN ADOTADO. OFENSA AOS ARTIGOS 1°, 11l
E 178, I, DA CEPR. 3 - ACAOQ DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Orgao Especial - Al - 1400556-6 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR

D'ARTAGNAN SERPA SA - Unanime - J. 20.03.2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI

Ademais, da simples leitura do art. 2° pode-se perceber que @ Secretaria

Municipal de Educagao devera cadastrar a digital dos alunos, através da biometria digital,
para terem acesso as dependéncias da Unidade Educacional, expedindo ordem concreta

ao Poder Executivo, incorrendo em ingeréncia do Poder Legislativo sobre © Poder
Executivo, a quem, através da superior direcao/geréncia da Administracao Publica
Municipal, compete a gestao administrativa das escolas municipais, malferindo, portanto,
o Principio da Separacao dos Poderes. insculpido no art. 2°. da Constituicao Federal e art.
7° da Constituicido do Estado do Parana (extensivel aos municipios ante 0 Principio da
Simetria_Constitucional), bem como _os art. 66, inciso IV e art. 87, inciso V|, ambos da
Constituicdo_do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica, visto que a
prerrogativa de iniciativa para deflagragéo do processo legislativo nesta seara & exclusiva

do Chefe do Executivo, razdo pela qual © art. 2° padece de vicio de
iniciativalinconstitucionalidade formal subjetiva.

DO VETO AO DO ART. 3°

O art. 3°, do Projeto em analise, prevé que:

Art. 3° O controle digital de acesso dos alunos devera ser acom
profissional capacitado.

Novamente, esta previsto no art. 3° do Proj

Executivo, de que 0 acesso dos alunos devera ser acompan

panhado por um

eto um dever ao Poder
hado por um profissional
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capacitado.

o fere o Principio da Separagao dos Poderes,
rt. 7°, da Constituicdo do Estado _do

Deste modo, O art. 3

insculpido no_art. 2° da Constituicao Federal € a
Parana (extensivel aos municipios ante 0 Principio da Simetria Constitucional), bem como

os art. 66, inciso IV e art. 87, inciso VI, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art.
41. inciso V, da Lei Organica, visto que a prerrogativa de iniciativa para deflagragao do

processo legislativo nesta seara é exclusiva do Chefe do Executivo.

Aléem disso, também implica em necessidade de contratacdo NoOvVOoS

servidores para atender ao contido no art. 3°, sem indicacao da respectiva fonte de
custeio, estando ausentes 0S demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios €
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16,17 e 21 €

23. da Leide Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 ell, da Lei Organica.

Diante do exposto, o art. 30 do Projeto de Lei é inconstitucional.

DO VETO AO DO ART. 4°

O art. 4°, do Projeto em analise, prevé que:

ao sistema de controle digital, as catracas eletrénicas
renciamento de acesso para todas as Unidades e um

0s responsaveis legais de cada aluno.

Art. 4° Como complemento
deverao possuir um software de ge
aplicativo conectado aos celulares d
cutivo, quando estabelece
de acesso
ponsaveis

O art. 4° do Projeto cria dever ao Poder Exe
oftware de gerenciamento

que as catracas eletrdnicas deverao possuir um S
para todas as Unidades e em um aplicativo conectado aos celulares dos res

legais de cada aluno.
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a, visto que a prerrogativa de iniciativa para deflagragao do
& exclusiva do Chefe do Executivo.

fere o Principio da

Deste modo, o_art. 4°
no art. 2°, da Constituicao F
nicipios ante o
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‘Parana (extensivel aos mu
os art. 66, inciso IV e art. 8
41, inciso V, da Lei Organic
processo legislativo nesta seara

em aumento de despesas, para contratagao

Aléem disso, tambem implica

de sistema de software € aplicativo, sem indicacao_da_respectiva fonte de custeio,

estando ausentes 0S demonstrativos _dos respectivos impactos orcamentarios €

financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e
bilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1€ Il, da Lei Organica.

23, da Lei de Responsa

Diante do exposto, o art. 4° do Projeto de Lei € inconstitucional.
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DO VETO AO DO ART. 5°

O art. 5°, do Projeto em analise, prevé que:

Art. 5° Os responsaveis legais dos alunos terdo acesso através de aplicativo ao controle

de entrada e saida.

Cumpre repisar 0O fundamento para o veto aos artigos anteriores, visto
que, novamente, criou-se atribuigao, dever € obrigacéo ao Poder Executivo.

o fere o Principio da Separacao dos Poderes,

insculpido no_art. 2° da Constituicao_Federal e art. 7°. da_Constituicao do Estado do
Parana (extensivel aos municipios ante o Principio da Simetria Constitucional), bem como
os art. 66, inciso |V e art. 87. inciso VI, ambos da Constituicdo do Estado do Parana e art.
41. inciso V, da Lei Organica, visto que a prerrogativa de iniciativa para deflagracao do

processo legislativo nesta seara & exclusiva do Chefe do Executivo.

Deste modo, o _art. 5

Além disso, também implica em aumento de despesas, para contratagao
de sistema de software € aplicativo, sem indicacdo_da_respectiva fonte de custeio,
estando _ausentes 0S demonstrativos _dos respectivos _impactos orcamentarios €
financeiros, ferindo as redgras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 € 21e

23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 ell, da Lei Organica.

Diante do exposto, o art. 5° do Projeto de Lei & inconstitucional.

DO VETO AO DO ART. 6°

O art. 6°, do Projeto em analise, prevé que:

~ PARA COMFERENGIA DO SEU CONTEL
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Art. 6° O mesmo aplicativo marcara a presenca automatica nas aulas.
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Cumpre repisar o fundamento para o veto aos artigos anteriores, visto que
novamente criou-se atribuicao, dever e obrigagao ao Poder Executivo.
fere o Principio da Separacao dos Poderes,

e art. 7°, da Constituicao do Estado do
o da Simetria Constitucional), bem como

Deste modo, o art. 6°
insculpido no_art. 2° da Constituigao Federal

Parana (extensivel aos municipios ante o Principi
os art. 66, inciso 1V e art. 87. inciso VI, ambos da Constituicdo do Estado do Parana e art.

41, inciso V, da Lei Organica, visto que a prerrogativa de iniciativa para deflagracao do
processo legislativo nesta seara é exclusiva do Chefe do Executivo.

m aumento de despesas, para contratagao

de sistema de software e aplicativo, sem indicacéo da_respectiva fonte de custeio,
estando ausentes 0S demonstrativos dos respectivos _impactos orcamentarios €
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 € 21 e
23.da Leide Responsabilidade Fiscal, € ainda o art. 135. 1 e ll. da Lei Organica.

Além disso, também implica e
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Diante do exposto, o art. 6° do Projeto de Lei é inconstitucional.

DECISAO

Pelas razoes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
132/2021, no tocante aos arts. 2°, 3°, 4°, 5° e 6°.

Encaminhem-se as presentes razdes a Camara Municipgl, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.
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