Secretaria
Municipal de
FREFIITR R A DD

Administracio,
EMBUGUA‘U - Gest3o de Pessoa

Campromitso corn & future, so fado dn nosaa gonte. e Tmlogla

Embu-Guacu, 28 de Abril de 2026.

OFICIO N° 042/2026/AD.
REF: Veto integral ao Autégrafo n°
030/2026.
Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, dirijjo-me
a Vossa Exceléncia para comunicar que, decido pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo n° 030/2026, correspondente ao Projeto de Lei n® 130/2026, de
autoria do Vereador David Reis, que determina a substituicdo de sinais
sonoros estridentes por sinais musicais ou visuais adequados na Rede Publica
de Ensino no ambito do Municipio de Embu-Guacu, a fim de ndo gerar
incdmodos sensoriais aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista -
TEA.

O veto se fundamenta em parecer juridico
opinativo, que conclui pela inconstitucionalidade formal e material, por vicio
de iniciativa.

As razdes que embasam o presente veto
seguem anexas para analise ¢ apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
conforme preceitua a Lei Orgéanica do Municipio.

Sem outro particular, ao ensejo transmitimos
nossas respeitosas saudacdes.

Atencilosamente,
;F’i\nr:lccli';g; JC)!;E DO NASCIMENTOQ “
CPF DATA

33498674803 3010412026
®

Francisco José do Nascime ........ -
Prefeito Municipal

Exmeo. Sr.

Joao Domingues Mendes

D.D. Presidente da Camara Municipal de Embu Guagu
Embu Guacu — SP

Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 — Embu-Guacgu — SP — CEP (6900-000 email: administracao@eg.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU

EMENTA — PARECER JURIDICO. AUTOGRAFO N° 030/2026. SUBSTITUICAO DE SINAIS SONOROS EM
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. PROTECAO A ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA). INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA E ORGANIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO-
ORCAMENTARIO. AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. RECOMENDACAOQO PELO VETO TOTAL.

PARECER 079/2026

1. RELATORIO

Trata-se de analise de constitucionalidade e legalidade do Autdgrafo n® 030/2026, que impde a Rede Piblica de Ensino de
Embu-Guagu a obrigagdo de substituir sinais sonoros estridentes por sinais musicais ou visuais, visando o bem-estar de
alunos com TEA, fixando prazo de 180 dias para adequagio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do Vicio de Iniciativa e da Separaciio de Poderes

Embora a inten¢do do legislador seja meritéria ¢ alinhada & protegdo social, o projeto padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. A norma impde obrigagdes diretas e concretas 2 Administragio Publica, interferindo na
gestdo de equipamentos e na organizagdo do servigo ptblico de educacio.

Matérias que envolvem a organizagdo administrativa e a gestdo de servigos piiblicos sio de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, II, "b") e a Constituigio do Estado
de Sao Paulo (art. 47, II e XIV), aplicaveis aos municipios pelo principio da simetria (art. 144 da CE/SP) e pela Lei
Orgénica de Embu-Guagu. Ao determinar como e em qual prazo as escolas devem ser adaptadas, o Legislativo invade a

“reserva de administragdo”, violando a Independéncia e Harmonia entre os Poderes.

Para fundamentar o entendimento, colaciono decisdes recentes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
casos andlogos:

“A(;E\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.456, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA DE
INCLUSAO ESCOLAR "ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA — VIOLAGAO A INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES - INVASAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRAGAO. 1. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza a Administracio
Municipal a (a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o Sistema de Inclusdo Escolar
baseado na técnica ABA — Andlise do Comportamento Aplicada, para criancas e
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adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA e (b)
avaliar estabelecimentos de ensino que ja contam com estrutura fisica e de pessoal
para iniciar gradativamente a inclusdo prevista na norma legal. Desnecessidade de
autorizagao legislativa. Admitir a autorizacdo pressupde admitir também a
desautorizagdo, o que é impensdvel e evidencia invasdo de competéncia
administrativa e ofensa ao postulado da separacdo, independéncia e harmonia
entre os Poderes. Violagdo ao art. 59 da Constituigdo Estadual. 2. Lei que invade a
esfera administrativa dizendo qual drgao do Poder Executivo ficara incumbido de
realizar parcerias com faculdades, associagbes e instituighes para capacitacdo de
profissionais de diversas areas, dispondo sobre a forma como se dard a
participacdo dessas entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e
decisdo, em clara ofensa a separagdo dos Poderes. Intromissdo em atos de gest&o
e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administracdio (art. 47, II e
X1V, da CE). Precedentes. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 S&o Paulo,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, Org&o Especial, Data
de Publicagdo: 09/09/2024)

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.234, de 13 de outubro de
2021, do Municipio de Bralna, que "institui a obrigatoriedade de estabelecimentos
plblicos e privados voltados ao ensino ou recreacdo infantil e fundamental a
capacitarem seu corpo docente e funcional em nogdes bésicas de primeiros
socorros”. VICIO DE INICIATIVA. Legislacdo que, ao criar obrigacdo a ser
observada por todas as instituicGes, inclusive as publicas, dispds sobre a atribuicéo
de 6rgdos plblicos, matéria efetivamente de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Lei que interfere na gestdo administrativa do Municipio.
USURPACE\O DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS PODERES. A definico da forma de realizacio de
atividades ligadas as atribuigdes dos servidores publicos municipais imiscui-se no
ambito da chamada reserva da administracdo. Situacdo que deve ser definida
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Fixagdo de prazo para regulamentagdo
da lei. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade (a) da
expressao "publicos e”, constante do caput do artigo 1° e do § 2° do artigo 29, (b)
da expresséo "ou responsabilizagdo funcional e patrimonial, quando tratar-se de
creche ou estabelecimento publico", inserida no inciso III artigo 3°, e (c) do artigo
49, todos da Lei n. 2.234, de 13 de outubro de 2021, do Municipio de Bratna. Agio
parcialmente procedente.”

(TJ-SP - ADI: 22455852820218260000 SP 2245585-28.2021.8.26.0000, Relator:
Moacir Peres, Data de Julgamento: 15/06/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 01/07/2022)

2.2. Da Violagie a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

O autografo cria despesa puiblica obrigatoria (aquisi¢do e instalagio de novos sistemas sonoros/visuais) sem a devida

estimativa do impacto financeiro-or¢amentirio no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,



-conforme exigido pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). A auséncia de indicaco da fonte de
custeio e do estudo de impacto torna a norma materialmente incompativel com a gestio fiscal responsavel.

2.3. Da Técnica Legislativa

A fixagdo de prazo exiguo (180 dias) para a implementagio de mudangas estruturais em toda a rede de ensino, sem
considerar a disponibilidade orgamentaria e o cronograma administrativo do Executivo, refor¢a a natureza de ato de
gestdo, inadequada para a via legislativa parlamentar.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui pela inconstitucionalidade formal e material do Autdgrafo n® 030/2026,
recomendando o VETO TOTAL por vicio de iniciativa, invasio de competéncia administrativa e desrespeito as normas
de responsabilidade fiscal.

Embu-Guacu, 27 de abril de 2026.

Danilo Atalla Pereira
Procurader do Municipio
OAB/SP 172.480

Ciente PROCURADORA GERAL DECISAO PREFEITO MUNICIPAL
Priscilla Ap. Moraes da Silva Francisco José do Nascimento
OAB/SP 287.902 ﬁ/
ral

Documento assinado eletronicamente por Danilo Atalla Pereira, Procurador(a) do Municipio,
em 27/04/2026, as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de resulamentacio do processo
gletrdnico.

Geral do Municipio, em 27/04/2026, as 16:02. conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

regulamentacdo do processo eletrénico.

seﬂ ﬂ Documento assinado eletronicamente por Francisco José do Nascimento, Prefeito, em
28/04/2026, as 11:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®
Slnn = 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentaciio do processo eletrdnico.

==
E ﬂ Documento assinado eletronicamente por Priscilla Aparecida Moraes da Silva, Procurador(a)
SRR =

g5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i S

~ httns://cidades.sei.sn.ﬁov.br/rasaonau]o/sc-:i/conn‘oiador_extemo.Dho?

e EI. e acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1069479 ¢ o
e 2 codigo CRC SFFS1DF4.
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Referéncia: Processo n° 3515103.405.00001454/2026-69 SEI n® 1069479
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