Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N¢ 1557/2022

Araucaria, 20 de abril de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
D.D Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 126/2021 - P.A. 33332/2022

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 126/2021 de
autoria parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade da separagao, destinacdo e compostagem
de residuos solidos organicos no Municipio de Araucaria".

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
{#8 GENILDO PEREIRA
=& CARVALHO

015.048.429-10
20/04/2022 15:30:07

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretdario Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

as.

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netipf2605156b57
POR GENILDO PEREIRA CARVALHO:01504842910 - (015.048.429-10) EM 20/04/2022 15:30

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 20/04/2022 15:30-03:00-03

EEHE
5% !



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 33332/2022 o
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade da separagao, destinacao
e compostagem de residuos sélidos organicos no Municipio de Araucéria

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 126/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
57/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 126/2021, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a obrigatoriedade da separacéo, destinacdo e compostagem de residuos solidos
organicos no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a obrigatoriedade da separagdo, destinacdo e compostagem de residuos sélidos
organicos no Municipio de Araucaria. Contudo, a proposta nao tem como prosperar,
pelas seguintes razodes:

1) Contrariedade ao interesse publico por é contrario ao que estabelece
o Plano Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12305/2010, Decreto n°
10.936/2022 e Decreto n° 30.064/2016), conforme explicado pela SMMA;

2) Contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicido do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
Vi, do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacao da resﬁec‘tiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos resp ctivos
impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Cons ituigél\o
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadament
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei
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DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

contrariedade ao interesse publico.

Primeiramente, importante transcrever a manifestacédo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SMMA a respeito do Projeto em analise:

“Vieram os autos para analise desta pasta sobre o PL 126/2021 de autoria da Cémara
Municipal de Araucéria que dispde sobre a obrigatoriedade da separacdo, destinagdo e
compostagem, de residuos sélidos no Municr‘pio de Araucaria.

Da Anélise:

Entendemos que este Projeto ndo deve prosperar devido aos seguintes motivos:

1 — De inicio, cabe sustentar que a municipalidade oferece praticas de sustentabilidade
na gestio dos residuos sdlidos, oferecendo a populagéo a destinagdo ambiental correta
dos residuos solidos.

Promovendo agbes pela ndo geragdo e oferecendo préticas de reciclagem.

2 - Devido as metas apresentadas no presente PL serem incompativel com o plano
Nacional de Residuos sodlidos, Lei 12305/2010, Decreto 10.936/2022 e Decreto
30.064/2016.

3 - No quesito fratamento, apesar da massa de residuos sélidos urbanos apresentar alto
percentual de matéria orgénica, as experiéncias de compostagem, no Brasil, sdo ainda
incipientes.

4 — O Municipio segue metas para eliminag&o de aterros sanitérios conforme os cenarios
nacionais, estaduais e municipais em conjunto com oufros municipios através do
CONRESOL em busca de alternativas para uma melhor gestéo dos residuos sdlidos que
sejam tecnologicamente eficiente, viavel e sustentavel.

E o que temos a informar. A disposigéo.”

Assim, conforme apontado pela SMMA o Projeto em andlise é contrario ao
que estabelece Plano Nacional de Residuos Sélidos, tratado na Lei Federal n°
12.305/2010, Decreto n® 10.936/2022 e Decreto n° 30.064/2016.

Deste modo, o Projeto de Lei é contrario ao interesse publico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentan lo
previsdo permanente nas Constituicoes Republicanas € o da independéncia e har
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.
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Neste sentido estabelece a Constituigdo do Estado do Parana:

Art. 7° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo

obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do

Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizacao principio da separacdo dos poderes, a Constituicdo

Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

compostagem de residuos soélidos organicos no municipio, com determinagbes

expressas.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(-+s)

IV - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e o6rgédos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

foscd .

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extincdo de orgéos puablicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V' - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

()
Art. 56 Ao Prefeito compete:

Xl - estabelecer, por Lei, atribuigées, competéncias e responsabilidade

(.-:)
X - estabelecer a estrutura e organizacdo da administragdo da Prefeitura; [ \

de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Qrgéanica n° 21/2021) \ﬁ

O Projeto institui a obrigatoriedade da separagdo, destinaca
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“Art. 1° Fica instituida, no éambito do municipio de Araucaria, a obrigatoriedade da
destinacdo ambientalmente adequada de residuos sdélidos orgéanicos
compostaveis por meio dos processos de separagdo, destinagdo, reciclagem e
compostagem.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observéncia desta Lei as pessoas fisicas e
Jjuridicas de direito publico ou -privado responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residucs e as que desenvolvam agbes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

Art. 2° Fica vedada, por for¢ca desta Lei, a destinagdo aos aterros sanitarios e a
incineracdo dos residuos sélidos organicos no municipio de Araucaria, exceto nos
seguintes casos:

| — calamidade pablica;

Il — decreto do Poder Executivo declarando estado de emergéncia.

(:d

Art. 5° O Poder Executivo podera destinar areas de sua propriedade em todas as
regides para realizacdo de compostagem que atendam as especificagées técnicas.

() |
§ 2° O gerenciamento das atividades sera acompanhado, assessorado e viabilizado
pelos 6rgdos municipais responsaveis segundo legislagédo vigente.

()

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, devendo-
se observar as sequintes diretrizes:

(.)

O conteddo do Projeto de Lei invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, ao criar atribuicbes as Secretarias e ao préprio Prefeito.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
0 ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razédo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, 0 ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do
art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art, 1 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Flscai e
ainda o art. 135, l e ll, da Lei Orgéanica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 126/2021 é contrario ao inw
publico, conflita com norma vigente (Plano Nacional de Residuos Soli
Federal n® 12305/2010, Decreto n° 10.936/2022 e Decreto n° 30.064/2016).
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contraria o principio da separagio e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°,
da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicido do Estado do Parana, incorre em
vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e XI, do art. 56,
ambos da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem indicacao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, | e ll, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razido pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 126/2021.

Encaminhem-se as pre

antes razbes a Cémara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art.\4:

§ 1°, da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM H
Preféi



