PREFEITURA DE
ARAUCARIA

OFICIO EXTERNO N2 5940/2023 | PROCESSO N¢ 144338/2023

Araucdria, 10 de novembro de 2023.

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Em retificagdo ao Oficio n? 5755/2023 - Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 216/2023 -
PA 131980/23.

Prezado,

Em retificacdo ao Oficio n? 5755/2023, encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n? 216/2023 de autoria parlamentar, que dispde sobre a notificacdo
dos casos de violéncia contra a pessoa idosa no Municipio de Araucaria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 131980/2023
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a notificacdo dos casos de violéncia contra a
pessoa idosa no Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 216/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
286/2023, referente ao Projeto de Lei n° 216/2023, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a notificagdo dos casos de violéncia contra a pessoa idosa no Municipio de
Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde sobre a
notificagdo dos casos de violéncia contra a pessoa idosa no Municipio de Araucaria,
contudo, a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Ressalta-se a importancia do tema objeto do Projeto, contudo, a
notificagcao da violéncia contra o idoso esta regulamentada e implementada no
municipio de Araucaria segundo diretrizes e regulamentos Nacional e Estadual,
sendo que a notificacao da forma como proposta no Projeto em analise conflita com
o procedimento atual, podendo, segundo alerta a Secretaria de Satde, causar perda
de informacoes e prejuizos a protegcao e atendimento ao idoso, o que entende-se
nao ser o objetivo do conteudo deste Projeto;

2) O Projeto disciplina sobre assunto que se insere na competéncia
legislativa (concorrente) da Uniao e dos Estados (art. 24 da CF e art. 13 da
Constituicao do Parana);

3) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana; ¢

’ %

4) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e\inciso VI,
do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica.
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da Sadde o qual culminou com diversas atividades de mobilizagéo social, capacitacdo
e integragdo em nivel tatico dos diversos 6rgédos envolvidos.

Atualmente, encontra-se operante em Araucaria a Rede de Prote¢do que conta
com um Grupo Gestor com representantes dos diversos 6rgaos. Esse grupo foi
responsavel pela elaboragdo do Protocolo da Rede de Prote¢do do Municipio de
Araucaria para Atendimento as Situagbes de Violéncia aprovado pelo Decreto 34.151
de 14 de janeiro de 2020.

A notificacao de situacbées de violéncia contra o idoso ocorre em Araucdria
desde 2011 de acordo com o fluxo estabelecido pelo Ministério da Saude, o qual
disponibiliza sistema de informagdo para o cadastro das notificagbes, assim como
pagina com dados anonimizados para consulta publica. O profissional que suspeita de
uma violéncia preenche o formulério padronizado e o servico ao qual ele esta
vinculado realiza a remessa a Divisdo de Vigilancia Epidemiologica que registra as
informagdes e, divulga aos demais 6rgéaos da rede.

Esse fluxo é condizente com o que estabelece o Estatuto do Idoso que, desde
2022, apresenta a redacao clara do artigo 19 quanto a essa exigéncia:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagao de violéncia praticada contra pessoas
idosas serdo objeto de notificacdo compulséria pelos servigos de saude publicos e
privados a autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente comunicados por
eles a quaisquer dos seguintes 6rgaos: (Redagao dada pela Lei n° 14.423, de 2022)

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

Il - Conselho Municipal do Idoso;

lll — Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

IV — Conselho Estadual do Idoso;

IV — Conselho Estadual da Pessoa Idosa;

V — Conselho Nacional do Idoso.

V — Conselho Nacional da Pessoa Idosa.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer agdo ou
omiss§o praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento
fisico ou psicoldgico. (Incluido pela Lei n® 12.461, de 2011)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa idosa qualquer agéo
ou omissé&o praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento
fisico ou psicolégico. (Redagdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulséria prevista no caput deste artigo, o
disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975. (Incluido pela Lei n® 12.461, de 2011)

O projeto de lei contradiz o estabelecido pelo Estatuto do Idoso ao trazer fluxo
diverso o que pode levar a confusao e perda de informacées. (

Art. 1° E dever de todo agente publico a defesa dos direitos da pessoa idosa, devendo os
casos de violéncia ou maus-tratos serem comunicados ao Conselho Municibal dos|Direitos
da Pessoa Idosa (CMDPI), instituido pela Lei Municipal n o 1.474/2004.

/
Art. 20 Os medicos e demais agentes de saude, que em virtude de seu fic‘@?/percebam

indicios da ocorréncia de violéncia contra a pessoa idosa, ou suspeita /maus-tratos,
P 5.3 . P ¥ { \
dever&o noticiar o fato ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (C DR).
\

\




Prefeitura do Municipio de Araucadria
Gabinete do Prefeito

A criagcdo de um Sistema Municipal de Informagbes sobre a Violéncia contra a Pessoa
Idosa, tratado nos artigos 3° e 4° do Projeto de Lei, ndo é necessario, pois 0s dados
das notificagbes sdo consolidados no Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo
mantido pelo Ministério da Saude. Portanto, traria despesa adicional sem promover
melhoria ou impacto social positivo.

O formulario de notificagdo padronizado pelo Ministério da Saude e utilizado no
municipio (disponivel em
http:.//www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Agravos/via/violencia_v5.pdf)
contém 70 campos, contemplando diversas variaveis de avaliagdo e inclui campo
especifico (65) para verificagdo do devido cumprimento dos encaminhamentos ao
orgéo previstos no Estatuto do Idoso.

Ainda, os dados extraidos da plataforma publica da pagina do Datasus do Ministério
da Saude (disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cqgi/deftohtm.exe ?sinannet/cnv/violepr. def) demonstram
que o trabalho da rede tem ampliado a sensibilidade dos profissionais em identificar
situagbes de violéncia e proceder a notificagdo, o que pode ser observado ao
comparar o volume da casos reportados nos diversos anos da série.

Anexados relatorios publicos e formulario de notificagéo.
Do encaminhamento

Orienta-se pelo veto tendo em vista que o Projeto de Lei 216/2023 estabelece
fluxo de notificacdo de violéncia contra o idoso que contradiz o estabelecido
pelo Estatuto do Idoso podendo produzir efeitos danosos a obtencio e
consolidagao dos dados. Ainda traz exigéncia que acarreta custos adicionais ao
municipio ao exigir a implantagdo de sistema proprio de informagdes o qual nédo é
necessario pelo fato do municipio integrar rede nacional e utilizar o Sistema Nacional
de Agravos de Notificagdo.”

No mesmo sentido o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa —
CMPDI se posiciona:

‘O CMDPI - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Ildosa, no uso de suas
atribuigoes legais, conforme Lei Municipal n® 3.066/2016, de acordo com seus artigos
5° (que o define como orgdo deliberativo) e 6° (que define suas atribuigbes), em
reunido extraordinaria realizada no dia 24 de outubro, deliberou por unanimidade, ser
contrario ao Projeto de Lei n° 216/2023, que dispoe sobre a notificacdo dos
casos de violéncia contra a pessoa idosa, uma vez que ja existe fluxo da Rede
de Protecao do Municipio para atender a esse processo. As notificagcoes podem
ser feitas em qualquer unidade publica, preferencialmente as de satide e
assisténcia social, e devem ser registradas por meio de ficha de notlflcag:ao do
Sistema de Informac¢éo de Agravos de Notificagao — SINAN.” \

\
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Cumpre ressaltar o alerta da SMSA de que o projeto de lei contradiz o
estabelecido pelo Estatuto do Idoso ao trazer fluxo diverso o que pode levar a
confusao e perda de informacgoes.

Ainda, verifica-se que a matéria se insere no rol de competéncias
legislativas privativas da Uniao (art. 24 da CF/88 e art. 13 da Constituicao do
Parana).

O Projeto em tela invadiu, inconstitucionalmente, area de competéncia
legislativa da Unido e dos Estados e da competéncia material dos mesmos, ou seja, a de
formular e executar as politicas publicas globais em termos de Saude Publica e Protecao
ao ldoso.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio somente pode suplementar a
competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario ao exercicio de sua
competéncia material privativa, o que nao é o caso.

A Uniao exerceu sua competéncia legislativa na matéria através do Estatuto
do ldoso (Lei Federal n° 10.741/2003):

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra pessoas idosas
serdo objeto de notificagdo compulsdria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade sanitaria, bem como serédo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos
sequintes o6rgdos: (Redagédo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico,

Il = Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

Il — Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa idosa qualquer agdo ou
omissédo praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico
ou psicologico.

§ 2° Aplica-se, no que couber, & notificagdo compulsoria prevista no caput deste artigo, o
disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975.

Desta forma, o Projeto disciplina sobre assunto que se insere na
competéncia legislativa (concorrente) da Uniao e dos Estados Federados, (art. 24 da
CF), bem assim na competéncia material da Uniao e dos Estados para a formulacao
e execugao de politicas globais de atendimento e procedimentos referentes a Saude
e Protecao ao ldoso (art. 13 da Constituicao do Parana), razao pela qual deve ser
vetado.

/
|

Importante salientar que as Secretarias Municipais sao (’)rg‘éos da
Administracao Direta (art. 63, inciso | da Lei Organica do Municipio de Arauca¥ia): |

Art. 63. O Municipio exercerd sua administragédo através de 6rgdos da Adminjstragdo Direta e
Indireta.
| — a Administracdo Direta sera exercida através de Secretarias, Depdrtamentos e

Regionais;

Consoante disposto na Constituicdo do Estado do Parana, a iniciativa de\ leis
\\\

\

\
\
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que versem sobre atribuicbes das Secretarias de Estado e érgdos da Administracéo
Publica € privativa do Governador do Estado, verbis:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sao de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(i)
IV - criagao, estruturacao e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

-

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organiza¢ao e o funcionamento da administracao
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos
publicos;

Deste modo, o Projeto invade a competéncia legiferante do Poder
Executivo.

Sobre o tema a jurisprudéncia se posiciona pela inconstitucionalidade de
norma semelhante:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.215, de 18 de setembro de 2017, do
Municipio de llhabela, que "disp6e sobre adocado de instrumento de rastreamento precoce
de risco para o transtorno do espectro do autismo no Programa de Satide da Familia,
unidades de saude e unidades de educacdo no Municipio de Ilhabela”. VICIO DE
INICIATIVA. Lei que dispbés sobre a estrutura ou a atribuicdo de orgdos e servidores
publicos, matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Tema n. 917 de repercuss&o geral. Violagdo aos artigos 5° 24, § 2° 2, e 47, inciso XIX, a, da
Constituigdo Estadual. Agdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2070708-75.2022.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres;
Orgé&o Julgador: Orgéo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022)

Desta forma, a invasao do Poder Legislativo em matéria de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal implica em violagao ao principio constitucional da separacao de
poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da Constituicao
Estadual, bem como incorre em vicio de iniciativa ferindo o inciso IV, art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual, evide‘:‘&iando a
inconstitucionalidade do Projeto. \ /
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Isto posto, o Projeto de Lei n° 216/2023, trata da protegcido ao idoso, tema
de relevancia e importancia, contudo, a notificagdo da violéncia contra o idoso esta
regulamentada e implementada no municipio de Araucaria segundo diretrizes e
regulamentos Nacional e Estadual, sendo que a notificagdo da forma como
proposta no Projeto em analise conflita com o procedimento atual, podendo,
segundo alerta a Secretaria de Saude, causar perda de informagoes e prejuizos a
protecao e atendimento ao idoso, o que entende-se nao ser o objetivo do contetido
deste Projeto, ainda, disciplina sobre assunto que se insere na competéncia
legislativa (concorrente) da Uniao e dos Estados (art. 24 da CF), além da
competéncia material da Uniao e dos Estados para a formulagdo e execuciao de
politicas globais de atendimento e procedimentos referentes a Satude e Protegao ao
Idoso (art. 13 da Constituicao do Parana); contraria o principio da separacao e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdao Federal e art. 7°, da
Constituicao do Estado do Parana; incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV,
do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e
inciso V, do art. 41, e incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica, sendo,
portanto inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razoes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 216/2023.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45 § 1°, da Lei Orgéanica de Araucaria.
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