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Regulamenta no ambito do Municipio de Joao
Monlevade os dispositivos da Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei
Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de
2021, que tratam de direitos de liberdade
econdmica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica regulamentada no ambito do Municipio os dispositivos da Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro
de 2021, que tratam de direitos de liberdade econdmica.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, esta Lei estabelece normas de protegao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e dispoe sobre a atuagao do
poder publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencao subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 4° Sera afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o

Municipio, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal 13.874
de 2019 quando:

| - constatada ma-fé perante os 6rgaos municipais, estaduais ou federais;

Il - constatada reincidéncia de infragdo a legislagao municipal, estadual ou federal
aplicavel a instalagao ou ao funcionamento da atividade economica;

Il — verificada hipersuficiéncia.

Art. 5° Esta Lei tem como finalidade:

| — assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei;

Il — assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei Federal n® 13.874,
de 2019, no que couber;

Ill = reduzir a interferéncia do poder publico municipal na atividade empresarial e
abreviar a eficiéncia na solugao dos casos em que a interferéncia do Poder Executivo
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na atividade empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificagdo do trabalho. /o'
administrativo e a eliminagdo de formalidades e exigéncias desproporcionais ou
desnecessarias, que ndo decorram de exigéncia legal.

Paragrafo unico. Os atos e decisges administrativos referentes a atos de liberacao
da atividade econémica deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina
eletrdnica do respectivo 6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia e

publicidade, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de
2019,

Art. 6° Fica instituido o Programa “Jodo Monlevade Livre para Crescer’, que
estabelecera a politica de desburocratizacao e cumprimento das diretrizes de
liberdade econémica, em consonancia com o Programa Estadual de
Desburocratizagao “Minas Livre Para Crescer”, conforme regulamento editado pelo
Municipio.

CAPITULO Il )
DOS ATOS DE LIBERAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagéo a
licenga, a autorizago, a concessao, a inscri¢do, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagao, por 6rgdo ou entidade da administrag@o publica na aplicagcao de
legislacdo, como condigao para o exercicio de atividade econdémica.

" CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
E SEUS EFEITOS

Art. 8° O 6rgédo ou a entidade responsavel pela decisdao administrativa acerca do ato
administrativo de liberagao classificara o risco da atividade econémica em:

| - nivel de risco I: baixo risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante ou inexistente: a
classificagao de atividades para os fins do art. 3% § 19, inciso 11, da Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo & dispensar a necessidade
de todos os atos publicos de liberagao da atividade econdémica para plena e continua
operagao e funcionamento do estabelecimento;

Il — nivel de risco Il: médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado: a classificagéao de
atividades cujo grau de risco nao seja considerado alto e que nao se enquadrem no
conceito de nivel de risco |, baixo risco, “baixo risco A", risco leve, irrelevante ou
inexistente, disposto no inciso | deste artigo, cujo efeito & permitir, automaticamente
apds o ato do registro, a emissdo de licengas, alvaras e similares para inicio da
operacao do estabelecimento, conforme previsto no art. 7°, caput, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 6° - A, caput, da Lei n°
11.598, de 03 de dezembro de 2007;

Il - nivel de risco IlI: alto risco: aquelas assim definidas por outras resolugdes do
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM e pelos respectivos entes
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competentes: em atendimento aos requisitos de Seguranga sanitaria, metrologia, R
controle ambiental e Prevencao contra incéndios.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicitagao
de qualquer ato publico de liberagao.

§2°As atividades de nivel de risco || permitem vistoria Posterior ao inicio da atividade,
garantido seu

tic U exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsao legal em
contrario e nao S€jam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco ||| exigem vistoria prévia para inicio da atividade
econdmica.

§4°A classificacdo das atividades econémicas de que trata este artigo observara a

estabelecida na Classificagao Nacional de Atividade Econémica - CNAE da Comissao
Nacional de Classificaggo — CONCLA.

§ 5° Para fins do disposto no caput deste artigo, o Municipio adotara a classificagao
de riscos das atividades econdmicas do Comité Gestor da REDESIM-MG, coordenada
pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

Art. 9° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econémico do Estado, que requeira a liberagéo de atividade econdémica
a0 concedente, observado o disposto no art. 3° da Lej Federal n° 13.874, de 2019;

Il - concedente: 6rgéos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissio
de ato publico de liberagéo de atividade econdmica.

Nno minimo:

| — a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:
a) a salde;

b) ao meio ambiente;

C) a propriedade de terceiros;

Il — a extens3o, a gravidade, o grau de reparabilidade, o historico, a recorréncia e o
impacto social de eventos danosos associados a atividade econémica.

Paragrafo Gnico. Os parametros utilizados na classificagdo de nivel de risco devem
observar os critérios objetivos de Seguranca sanitaria, prevengdo e combate a
incéndio e controle ambiental estabelecidos pelos érgaos competentes.

Art. 11. A aplicagdo dos arts. 1° ao 4° da Lei Federal n® 13.8'{4{2019. que _estabelece
normas de protegdo 2 livre iniciativa e ao livre exercicio de atgvudac!g econom!ca, dar-
se-a na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais dispositivos da lei federal
que:

a ini a ici icaca interpretacéo do
| - serdo observados pela administragdo municipal na aplicagdo e na in rpretagac
direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas
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uso 9 da OCUpacao do solo, ordenamento territorial e todas as demais
fiscalizagao e regulacao:;

Il - ndo se aplicam ao direito tributario e ag direito financeiro:

Il - constituem nNorma geral de direito eécondémico e serj
ns| ( J ; Serao observados para todos os
atos publicos de liberagao da atividade econémica executados pelo Municipio.

OuU municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e o cumprimento
das normas em conformidade com o § 2°do art. 3° da Lej federal n° 13.874, de 2019.

CAPITULO Iv
DOS PRAZOS

Art. 14. Ato préprio do dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade concedente fixara

prazo néo superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de liberagao
de atividade econémica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacdo conclusiva do
0rgéo ou da entidade implicara sua aprovacgao tacita.

§ 2° A aprovagao tacita:
| - n&@o exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragao da atividade
econémica que realizar:

I = ndo afasta a sujeicdo a realizagdo das adequacétes identificadas pela

Administragdo Publica em fiscalizagGes posteriores.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:

| — a ato publico de liberagdo relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administragao Publica:
Il — quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisio denegatoria
de ato publico de liberagao;

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipétese dq
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

V — aos demais atos publicos de liberagao de atividades com impacto significativo ao
meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no ato
normativo a que se refere o caput.
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Vo de que trata o caput contera a indicag&o de todos 0s atos publicos

i
competéncia do 0rgédo ou da entidade 3 "

R A concedente n3

aprovago técita por decurso de prazo, Oisuinlice a

§ 5° O ato normat
de liberagdo de

§ 1'°_O particular seré. cientificado, expressa e imediatamente, sobre 0 prazo para a
analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagées prestadas.

§ 2° O_ concedente dgveré priorizar a adogdo de mecanismos automatizados e/oy
eletronicos para recebimento das solicitagGes de ato publico de liberagao,

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagdo simplificada,

clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo
requerente,

Art. 16. Para fins de aprovacao tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca
do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econémica podera ser suspenso
por periodos de até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de complementagao
da instrucao processual, devidamente justificada pelo concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara, acerca de todos os documentos
€ condicGes necessarias para complementacgao da instrugé@o processual.

§ 2° Podera ser admitida nova Suspensao do prazo na hipétese da ocorréncia de fato
novo durante a instrugéo do processo.

Art. 17. O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberagdo da
atividade econdmica a partir do primeiro dia (til subsequente ao término do prazo.

§ 1° O concedente buscara automatizar ou se valer de meios eletrénicos para a
emissdo do documento comprobatério de liberacdo da atividade econémica,
especialmente nos casos de aprovacao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagdo nio
contera elemento que indique a natureza tacita da decisio administrativa.

Art. 18. Na hipétese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagao
de atividade econdmica nio ser proferida no prazo estabelecido, o processo
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administrativo sera encaminhado 3 chefia imediata do servidor responsavel pela.°/u°’

analise do requerimento, que podera: N
I - proferir a decisio de imediato;

@ Camara Municipal de B,
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Il — remeter o Processo administrativo a corregedoria para apuragcao da
responsabilizagao.

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As disposicoes desta Lej aplicam-se ao tramite do processo administrativo
dentro de um mesmo 6rgéo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade
econémica requeira ato administrativo  adicional Ou  complementar Cuja
responsabilidade seja de outro 0rgéo ou entidade da Administragdo Publica de
qualquer ente federativo.

Art. 20. A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberagdo de atividade
econdmica:
I - estar previsto em lej ou em ato normativo infralegal:

Il - referir-se a:

a) inicio, continuidade oy finalizagdo de atividade econdmica;

b) liberagdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de instalagao,
de operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificagdo, dentre outros;
¢) atuagéo de ente publico ou privado.

Art. 22, O disposto nesta Lei nao se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro,
Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua publicagéo.

Sala de Sessdes da Camara, em 15 de abril de 2024.

Vereador - PT Vereador - Avante

Aprovado em 29 lurno ¢
redasdo final,

— la.do dio_l.ﬂ./ 0(7 44 )(1
UWCSQ@E— o e \—-Fernando Linhares Pereirg

Aprevado #m 1" Turno

Ll gk,

P;e;i:h— (h‘\'md 3 A ém.),F.g

i

residente “Pn-;lug..!-' da Cdmara Presideme

~ ACGALETY
Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Joéo Monlevade/MG — Cep: 35930-672
31-38523524 | www,joaomonlevade.mg.leg. br



g Camara Municipal de —
¥ Jodo Monlevad 17 ABR. 2024 / m

WEND 200 1vacen “amara forte, cidade forte £ v
s 0
-
)

JUSTIFICATIVA " %,

através do qual pretendemos regulamentar no ambito do Municipi a

' te Cipio de Jodo
Monlevade os dispositivos da Lej Federal n° 13.874/2019 e da Lej Estadual n°
23.959/2021, que tratam de direitos de liberdade econdmica, e da outras providéncias

Necessario referir que foi editado em Jozo Monlevade, pelo Prefeito, o Decreto n°
60/20?? COm perspectiva de regulamentacdo do tema, contudo, a previsao por lej
especifica, além da seguranca juridica em si, € medida indispensave| para
sustentqbilidade e fortalecimento, em ambito municipal, dos direitos de liberdade
econdmica, como medida a suplantar as decisdes deste ou aquele govemno.

O propésito da medida, notadamente, & criar um ambiente propicio para a
prospgridade dos empreendedores locais. Vale Sempre ressaltar que a valorizagédo
dos principios da liberdade, a boa-fé e a participacao do Estado como fomentadora
deste processo, & fundamental para estimular a inovagao, gerar empregos e
impulsionar o crescimento econémico em nossa comunidade.

Acredita-se que a desburocratizagao e simplificagado dos procedimentos da atividade
econémica sdo essenciais Para garantir a clareza e eficiéncia na relagédo entre os
6rgaos publicos e os empreendedores, incentivando a abertura de novos negocios e
a expansao das atividades existentes.

A automagéo e a simplificagé@o sdo chaves para reduzir a morosidade, proporcionando
aos requerentes uma resposta mais rapida e eficaz por parte do poder publico. Ao
mesmo tempo, a aprovagao tacita ndo isenta os empreendedores de suas
responsabilidades legais, garantindo que normas ambientais, de seguranca e
sanitarias sejam respeitadas mesmo em casos de aprovagao automatica.

Portanto, a aprovacao desta proposicédo implica um avango estratégico na busca por
uma economia municipal mais dinamica, eficiente e responsavel. A implementagzo
dessas medidas contribuira para a construcao de um ambiente de negocios robusto,
estimulando a inovagdo e o empreendedorismo, ao mesmo tempo em que assegura
a protegdo dos interesses coletivos e a integridade do ordenamento juridico.

Aproveito para ressaltar que os empreendedores sdo extremamente importantes na
engrenagem do municipio, uma vez que acreditam na cidade investindo seus
recursos, gerando emprego, renda e, automaticamente, contribuindo para que a
arrecadagao municipal aumente. Assim, estes impostos voltam em melhorias para os
cidadaos em forma de investimentos.

Ao promover a liberdade econémica, esta legislagéo sinaliza para o fortalecimento da
vitalidade econdémica local, refletindo o compromisso do municipio com o
desenvolvimento sustentavel e a prosperidade de sua comunidade.
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Sendo assim, contado com o apoio e o entendimen
seja aprovada a presente matéria.

Atenciosamente,

elmar Lac va Diniz Bf%of%o;ﬁf:eno Braga

Vereador — PT Vereador - Avant
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NOTA TECNICA

Ref.: Projeto de Lei n° 1.481/2024 — Regulamenta no ambito do Municipio de Jodo
Monlevade os dispositivos que tratam de direitos de liberdade econdmica.

Submete-se 3 apreciagao técnica desta Procuradoria Juridica o projeto de lei em
destaque, através do qual se pretende regulamentar no Municipio de Jodo Monlevade
os dispositivos da Lei Federal n° 13.874/2019 e da Lei Estadual n° 23.959/2021, que
tratam de direitos de liberdade econdmica.

Nesse sentido, a proposi¢ao estabelece normas de protecado a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e dispde sobre a atuagdo do Poder Pdblico municipal
como agente normativo e regulador.

Na justificativa que acompanha o projeto, 0 proponente esclarece que foi editado em
Jodao Monlevade, pelo Prefeito, o Decreto n° 60/2021 com perspectiva de
regulamentacé@o do tema, porém, a previsdo por lei especifica, além da seguranga
juridica em si, € medida indispensavel para sustentabilidade e fortalecimento, em ambito
municipal, dos direitos de liberdade econémica, como medida a suplantar as decistes
deste ou aquele govemno.

Refere, assim, que o proposito da medida é criar um ambiente propicio para a
prosperidade dos empreendedores locais, ressaltando que a valorizagdo dos principios
da liberdade, a boa-fé e a participagé@o do Estado como fomentador deste processo, é
fundamental para estimular a inovagao, gerar €mpregos e impulsionar o crescimento
econdmico em nossa comunidade.

Pois bem. Nos termos do art. 30, I, da Constituicdo da Republica, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, competindo-lhe também suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il, CR/88).

! Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno.
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Leciona Hely Lopes Meirelles que, por interesse local, ndo se deve compreender um
interesse exclusivo do Municipio, ou um interesse privativo da localidade, Unico dos
municipes, na percepgdo de que ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente
da Unido e do Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional que
nao ressoe nos municipios, como partes integrantes da federagéo brasileira.

Menciona, assim que a definicdo e caracterizagao de interesse local, inscrito como
dogma constitucional, se da pela preponderancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uniao™.

E ha, nos termos do art. 24, |, da CR/88, a competéncia para legislar sobre direito
econdmico é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

Nos casos de competéncia concorrente, cabe a Unido a edi¢gdo de normas gerais € aos
Estados-membro e Distrito Federal a edigdo de normas especificas (art. 24, §1°, CR/88).
Vejamos a respeito o ensinamento de Natalia Masson®.

Ademais das atribuicoes legislativas privativas enunciadas no art. 22,
CF/88, verifica-se para a Unido competéncias legislativas concorrentes,
pertencentes ao ente em estudo em concorréncia com os Estados
membros e o Distrito Federal.

Referidas tarefas estdo organizadas no art. 24, CF/88, e decorrem (...),
da técnica vertical de reparticdo de competéncia. No entanto, ao
contrario das competéncias materiais comuns do art. 23, CF/88, que sao
cumulativas — pois ndo havia prévia determinagdo de limites para a
atuagdo de cada ente -, a competéncia legislativa concorrente € nao
cumulativa, afinal existe determinag@o expressa de limites. A atuagao
dos entes, ou seja, as tarefas de cada um estéo definidas de anteméo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13*ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.
1 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional - 7. ed. ver. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2019,
p. 684
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Nesse contexto, pode-se afirmar que a competéncia da Unido se
resume a edicdo da normatizacao geral (art. 24, §1, CF/88). Por seu
turno, os Estados-membros e o Distrito Federal serdo competentes para
fixar normas especificas, complementando a norma geral elaborada
pela Unido (competéncia suplementar-complementar, prevista no art.
24, §2°, CF/88).

E, embora nao previsto expressamente, também é reconhecida a competéncia dos
municipios nesses casos para complementar as leis federais e estaduais, no aspecto de
melhor especificarem suas peculiaridades locais.4

Entretanto, o exercicio dessa atribuicdo complementar precisa respeitar a legislagdo
federal e/ou estadual pré-existente. Vejamos?:

A legitima edigdo de normas municipais no exercicio dessa competéncia
exige trés coisas: (i) que estejamos frente a assuntos que envolvam
interesse local; (ii) que os Municipios estejam suplementando uma lei
prévia - ou seja, ha que haver legislagdo anterior a ser
suplementadalcomplementada; e (iii) que esse regramento seja
harménico com a legislagdo preexistente. — grifo nosso

Portanto, tratando-se de matéria da competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, a competéncia normativa municipal suplementar deve respeitar a
legislagéo existente.

No presente caso, temos previstas a Lei Federal n° 13.874/2019 que, entre mais, institui
a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica e estabelece garantias de livre
mercado e a Lei Estadual n° 23959/2021 que Institui a Declaragdo Estadual de Direitos
de Liberdade Econémica.

* MASSON, Nathalia. Op. Cit p. 685
" MASSON, Nathdlia. Op, Cit. p. 695
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Analisando os termos da proposi¢cao em analise com a normatizagao federal e estadual,
verificamos a harmonia da proposta legislativa municipal com as normas geral e regional.

Desse modo, observado o regramento constitucional e considerando o interesse local e
a harmonia da proposta em relagao ao regramento existente, temos que as disposicoes
previstas no projeto estdo inseridas no ambito da competéncia municipal.

E, desta feita, confirmada a competéncia municipal para legislar sobre o assunto,
necessario verificar, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, em sede de
Repercussao Geral, que n3o ocorre usurpacao de competéncia privativa do prefeito em
matérias que ndo tratem da estrutura do Poder Executivo ou da atribuicao de seus
orgdos, e do regime juridico de servidores publicos. Vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacgao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(STF — Supremo Tribunal Federal — ARE 878911 Repercussdo Geral —
Relator(a) Min. Gilmar Mendes — Tribunal Pleno - Julgamento em
29/09/2021, Publicagdo em 11/10/2016) — grifo nosso

Temos, entéo, que é da competéncia municipal legislar sobre o tema em destaque e,
nao se tratando de matéria orgamentaria em seu aspecto geral, regime juridico de
servidores, fixagdo de atribuicao a orgdos do municipio, ou outra hipotese de
competéncia privativa, é legitimo o vereador para sua propositura,

Avenida Dona Nenelo, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG — Cep: 35930672 J)
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Tambem é de se considerar a respeito, sobretudo em eventual aspecto de natureza
administrativa, que o art. 1°, §4°, da Lei n° 13874/2019, prevé que as disposigdes
contidas nos arts. 1°, 2° 3° e 4° da referida lei constituem norma geral de direito
econdmico, de observancia obrigatoria a todos os atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise, pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade do Projeto, com o apontamento acima indicado.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votagéo, dependendo sua
aprovagao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288 do Regimento Interno),
mediante votagao simbolica (art. 295).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comissao de Legislagao, Justica e Redacéo, compreende-se matéria em analise
entre as atribuices, pelo menos, das seguinte Comissées: Administracdo Publica
Infraestrutura e Servigos (Art. 117, Ill, “b” e “¢”, R.1.); Direitos Humanos e do Consumidor,
Defesa Social e Desenvolvimento Econdmico (Art. 117, IV, “h” e T Rl

Joao Monlevade, 25 de abril de 2024.

Si Pelagio D
Procurador Jun’qico - CMJIM
OAB/MG n® 102.582
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Em 26 de abril de 2024, as 09 horas e 10 minutos, reuniram-se na sala de Projetos e
Comissdes, os membros da Comissao de Legislagdo e Justica e Redacdo, vereadores:
Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Gustavo José Dias Maciel — Membro e Belmar
Lacerda Silva Diniz Membro Suplente, para deliberarem acerca dos Projetos de Lei:
1.459/2024, de iniciativa do vereador Revetrie Silva Teixeira, que Denomina de “Moacir
Candido da Costa" a atual rua Londrina, localizada no bairro Serra Verde/Feixos (Relator:
Gustavo Maciel); 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva Diniz e
Bruno Nepomuceno Braga, que Regulamenta no ambito do Municipio de Jodo
Monlevade os dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e da
Lei Estadual n° 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam de direitos de liberdade
econdmica, e da outras providéncias (Relator: Lieberth); 1.462/2024, de iniciativa do
Executivo, que Dispde sobre as atribuicées do cargo de Fiscal de Rendas (Relator:
Gustavo Maciel); e da Emenda 02, apresentada pelo vereador Revetrie Silva Teixeira,
ao Projeto de Lei n° 1.445/2024, de iniciativa do Executivo, que Dispde sobre a criagao
da fundag&o Municipal Parque do Aredo e Areas Verdes de Jodo Monlevade e d4 outras
providéncias (Relator: Gustavo Maciel). Foi justificada a auséncia do vereador Lieberth
Oliveira Silva. Iniciados os trabalhos os presentes passaram a analise e discussido das
matérias. O Relator do Projeto 1.459, vereador Gustavo, solicitou e foi acatada pelos
demais membros, a realizagéo de diligéncia no sentido de se apurar, junto a Secretaria
de Obras, a denominagdo correta do bairro onde esta localizada a rua Londrina. Nao
houve deliberagdo acerca do Projeto 1.461, devido auséncia do relator. O vereador
Gustavo, relator do Projeto 1.462, propds diligéncia para que seja enviado oficio a
Receita Federal com cépia do Projeto solicitando um parecer e que informe se as
atribuicbes previstas na proposicdo atendem suficientemente as exigéncias para a
realizagdo do convénio. Acerca da Emenda 02 ao Projeto 1.445, foi socicitado pelo
Relator um parecer quanto & Constitucionalidade da materia. O Procurador Juridico,
entdo apresentou oralmente suas consideragbes técnicas sobre o assunto com a
conclus@o de que a referida emenda possui vicio de legalidade na medida em que
contraria o art. 21, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal que prevé come nulo pleno
direito o ato que resulte aumento de despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato. Nesse sentido, foi
conferido ao autor da matéria para, no prazo do art. 152 do Regimento Interno apresentar
contestagao por escrito ou retirar a matéria de tramitagéo, do qual ja saiu devidamente
cientificado. Os pareceres serdo emitidos posteriormente. Nada mais havendo a tratar,
as 10 horas e 35 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
lavrada e assinada pelos presentes.
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Em 03 de maio de 2024, as 09 horas e 10 minutos, reuniram-se na sala de Projetos e
Comissdes, os membros da Comissio de Legislacdo e Justica e Redagdo, vereadores:
Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva - Vice-Presidente e Gustavo
José Dias Maciel — Membro, para deliberarem acerca dos Projetos de Lei: 1.461/2024,
de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva Diniz e Bruno Nepomuceno Braga,
que Regulamenta no ambito do Municipio de Jodo Monlevade os dispositivos da Lei
Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de
setembro de 2021, que tratam de direitos de liberdade econémica, e d4 outras
providéncias (Relator: Lieberth); 1.462/2024, de iniciativa do Executivo, que Dispoe
sobre as atribui¢des do cargo de Fiscal de Rendas (Relator: Gustavo Maciel). Iniciados
os trabalhos os presentes passaram & andlise e discussdo das matérias. O vereador
Lieberth, Relator do Projeto 1.461, solicitou prazo regimental para melhores estudos e o
parecer sera emitido posteriormente. O vereador Gustavo, Relator do Projeto 1.462,
manifestou-se pela constitucionalidade da matéria sendo acompanhado pelos demais
vereadores, emitindo-se, em seguida, o parecer da Comissdo. Nada mais havendo a
tratar, as 09 horas e 40 minutos foram encerrados o trabalhos, e para tudo constar a
ata_ foi Iavr::lda e assinada pelo:s pregentes. ([ g,{fu(h (p /i O'JL\
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Comissao de Legislacao e Justica e Redagao

MATERIA:

Projeto de Lei n° 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda silva
Diniz e Bruno Nepomucano Braga, que Regulamenta no ambito do Municipio de
Jodo Monlevade 0s dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam de
direitos de liberdade econdmica, e da outras providéncias.

PARECER:

O Relator, considerando as razoes expostas no Parecer Juridico e apos analise e
discussao do projeto, emitiu parecer pela JURIDICIDADE, LEGALIDADE E
CONSTlTUCIONALIDADE da presente matéria, sendo acompanhado pelos
demais membros da Comissao.

Sala de Sessoes da Camara, em 17 de maio de 2024.
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Révetrie Silva Kfeixeira — Presidente

Lieberth Oliveira Silva — Presidente/ Relator
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO

Em 17 de maio de 2024, as 09 horas, reuniram-se na sala de Projetos e Comissoes, os
membros da Comissao de Legislaggo e Justica e Redacao, vereadores: Revetrie Silva
Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva - Vice-Presidente e Gustavo José Dias
Maciel — Membro, para deliberarem das Proposi¢des n%: 1.4472024, de iniciativa de
Executivo, que Denomina de Novo Cemitério do Bali, o cemitério novo construido no
bairro Bau. (Relator: Lieberth); 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda
Silva Diniz e Bruno Nepomuceno Braga, que Regulamenta no ambito do Municipio de
Joao Monlevade os dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 201 9, e
da Lei Estadual n° 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam de direitos de
liberdade econémica, e da outras providéncias. (Relator: Lieberth); 1.464/2024, de
iniciativa do vereador Gustavo Henrique Prandini de Assis, que estabelece prioridade a
consolidacdo da coleta seletiva em Jodo Monlevade por meio de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e da outras
providéncias. (Relator: Gustavo Maciel); 480/204, de iniciativa do vereador Fernando
Linhares Pereira, que Concede o Titulo de Filho llustre do Municipio de Jodo Monlevade
ao senhor Thiago Lucas Lopes Ferreira. (Relator: Revetrie); 1.463/2024, de iniciativa do
Executivo, que Cria o programa de desjudicializagdo da execucao fiscal, estabelece
parametros para a execugéo da Divida Ativa Municipal. (Relator:Lieberth): 1.465/2024,
de iniciativa do vereador Belmar Lacerda Silva Diniz e Thiago Aratjo Moreira Bicalho
que instititui o Programa “Transportando Leitura e Arte” no ambito do municipio de Jodo
Monlevade e dé outras providéncias. (Relator: Gustavo Maciel); 482/2024, de iniciativa
do vereador Geraldo Camilo Leles Pontes, que Concede o Titulo de Cidadao Honorario
do Municipio de Jodo Monlevade ao senhor José Alves Caldeira (Relator:Revetrie);
483/2024 de iniciativa do vereador Belmar Lacerda Silva Diniz, que Concede o Diploma
de Mérito Desportivo ao nadador Samuel Guedes Ferreira. (Relator:Lieberth). Iniciados
0s trabalhos os presentes passaram 3 andlise e discussdo das matérias. Os relatores
emitiram pareceres pela Constitucionalidade, Juridicidade e Legalidade em todas as
matérias, sendo acompanhados pelos demais membros. Nada mais havendo a tratar,
as 10 horas e oito minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
Iavraﬁa € asiinada los presentes. = -
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Comissio de Direitos Humanos, Consumidor, Defesa Social e
Desenvolvimento Econdomico.

MATERIA:

Projeto de Lei n°® 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva
Diniz e Bruno Nepomuceno Braga, que Regulamenta no ambito do Municipio de
Jodao Monlevade os dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de

2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam de
direitos de liberdade econémica, e da outras providéncias.

PARECER:

O relator, apos andlise e discussdo das matérias com os vereadores presentes
manifestou-se favoravel ao Projeto sendo acompanhado pelos demais membros.

CONCLUSAO:

A Comisséo, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL ao Projeto

Sala de Sessbes da Camara, em 20 de maio de 2024,
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DO CONSUMIDOR,
DEFESA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO ECOCONOMICO

Em 20 de maio de 2024, as 10 horas, reuniram-se na Sala de Projetos e Comissdes, os
membros da Comissdo de Direitos Humanos e do Consumidor, Defesa Social e
Desenvolvimento Econémico, vereadores: Gustavo Henrigue Prandini de Assis —
Presidente, Geraldo Anténio Marcelino — Vice-Presidente e Percival Geraldo Marciano
Machado — Membro, para deliberarem acerca dos Projetos de Lei n°s: 1.449/2024, de
iniciativa do vereador Gustavo Henrique Prandini de Assis, que Estabelece a fixagao de
cartaz informativo em iméveis locados pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, e
da outras providéncias, (Relator: Tonhao) e 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores
Belmar Lacerda Silva Diniz e Bruno Nepomuceno Braga, que Regulamenta no ambito
do Municipio de Jodo Monlevade os dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam
de direitos de liberdade econdémica, e d4 outras providéncias (Relator: Percival). Iniciados
os trabalhos os presentes passaram a analise e discussio das matérias. Os Relatores
manifestaram-se favoravelmente aos Projetos 1.449 e 1.461, sendo acompanhado pelos
demais membros da Comissao e em seguida, foi emitido o respectivo parecer. Nada
mais havendo a tratar, as 10 horas e 20 minutos, foram encerrados os trabalhos, e para
tudo constar a ata foi lavrada e assinada pelos presentes.
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Comissao de Administragao Publica, Infraestrutura e Servigos

MATERIA:

Projeto de Lei n® 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva
Diniz e Bruno Nepomuceno Braga, que Regulamenta no ambito do Municipio de
Joao Monlevade os dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam de
direitos de liberdade econdmica, e d4 outras providéncias.

PARECER:

O Relator, apés andlise da matéria e discussées com os vereadores presentes,
manifestou-se favoravel ao Projeto sendo acompanhando pelos demais membros da
Comissao.

CONCLUSAO:

A comiss&o, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL ao Projeto.

Sala de Sessoes da Camara, em 03de junho de 2024.

oreira Bicalho — Vice-Presidente (S)

< )
Vanderlei/Cafdosé Miranda - Membro (S)
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA,
INFRAESTRUTURA E SERVICOS

Em 03 de junho de 2024, as 10 horas e 30 minutos, reuniram-se na Sala de Projetos e
Comissdes, os membros da Comissdo de Administragdo Publica, Infraestrutura e
Servigos, vereadores: Geraldo Anténio Marcelino — Presidente, Bruno Nepomuceno
Braga — Vice-Presidente e Belmar Lacerda Silva Diniz — Membro como também
Vanderlei Cardoso Miranda e Thiago Aratjo Moreira Bicalho ambos suplentes, para
deliberarem acerca dos Projetos de Lei n°: 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores

-

Belmar Lacerda Silva Diniz e Bruno Nepomuceno Braga, que Regulamenta no ambito

de associacdes ou Cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
da outras providéncias(Belmar). Iniciados os trabalhos os presentes passaram a analise
e discussao das matérias. Os respectivos relatores emitiram pareceres favoraveis aos
Projetos e com apresentacao de Emenda ao Projeto de Lei n° 1.464/2024. Nada mais
havendo a tratar, as 11 horas e 13 minutos, foram encerrados os trabalhos, e para tudo
constar a ata foi lavrada e assinada pelos presentes.




Lista de votagao

PL N° 1.461/2024 - 1° TURNO

Turno: 1° Tumo Inicio: 05/06/2024 14:20
Modo: Nominal Término:  05/06/2024 14:32
Iniciativa dos vereadores Belmar Diniz e Bruno Braga, que regulamenta no ambito do Municipio de Joao

Monlevade os dispositivos da Lei Federa n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Estadual n° 23.959, de 27
de setembro de 2021, que tratam dos direitos de liberdade econdmica, e da outras providéncias.

Parlamentar Voto Hora
BELMAR DINIZ (PT) Sim 14:31:47
BRUNO CABEGAO (AVANTE) Sim 14:31:47
DR. PRESUNTO (AVANTE) Sim 14:31:47
GUSTAVO MACIEL (REP) Sim 14:31:48
GUSTAVO PRANDINI (PCdoB) Sim 14:31:46
LELES PONTES (REP) Sim 14:31:48
MARQUINHO DORNELAS (REP) Sim 14:31:51
f 7 TOR LIEBERTH (PODE) Sim 14:31:57
RAEL ALVES POVAO (MDB) Sim 14:31:48
REVETRIE TEIXEIRA (MDB) Sim 14:32:01
THIAGO TITO (MDB) Sim 14:31:50
TONHAO FISCAL DO POVO (PDT) Sim 14:31:49
VANDERLEI MIRANDA (PODE) Sim 14:31:44
Totais: Sim: 13 N&o:0

Resultado: Aprovada

Presidente

- L@ Linhares Pereira

Presidente

Pagina1 de 1
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PARECER DE REDACAO FINAL

Senhor Presidente,

Assim sendo, opinamos por se dar 3 proposigéo a seguinte Redacao Final:

PROJETO DE LE| N° 1.461/2024

Regulamenta no ambito do Municipio de
Jodo Monlevade os dispositivos da Lej
Federal n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, e da Lei Estadual n° 23,959, de 27 de
setembro de 2021, que tratam de direitos de
liberdade econémica, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Jodo Monlevade aprova:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica regulamentada no ambito do Municipio os dispositivos da Lei Federal
n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei Estadual n° 23.959, de 27 de
setembro de 2021, que tratam de direitos de liberdade econémica.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, esta Lei estabelece normas de protecao a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre a atuacao
do poder publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas:
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico:

lll - a intervencao subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 4° Sera afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do partjcular perante o
Municipio, em conformidade com o paragrafo Gnico do art. 2° da Lei Federal 13.874

de 2019 quando:
I - constatada méa-fé perante os érgaos municipais, estaduais ou federais;

Il - constatada reincidéncia de infragao a legislacdo municipal, _estadual ou federal
aplicavel a instalagao ou ao funcionamento da atividade econdmica;

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG — C, ep. 35930-672
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Il - verificada hipersuficiéncia.

Art. 5° Esta Lei tem como finalidade:

Il — assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei Federal n°
13.874, de 2019, no que couber;

Executivo na atividade empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificacdo do
trabalho administrativo e 2 eliminacado de formalidades € exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias, que nao decorram de exigéncia legal.

Paragrafo Gnico. Os atos e decisées administrativos referentes a atos de liberacao
da atividade econémica deverao permanecer disponiveis para acesso na pagina
eletrénica do respectivo érgao ou entidade, para garantia da transparéncia e
publicidade, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.874,
de 2019.

Art. 6° Fica instituido o Programa “Jodo Monlevade Livre para Crescer”, que
estabelecera a politica de desburocratizacao e cumprimento das diretrizes de
liberdade econémica, em consonancia com o Programa Estadual de

Desburocratizagao “Minas Livre Para Crescer’, conforme regulamento editado pelo
Municipio.

CAPITULOII
DOS ATOS DE LIBERAGAO DA ATIVIDADE ECONGMICA

CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
E SEUS EFEITOS

Art. 8° O 6rgéo ou a entidade responsavel pela decisdo administrati\{a acerca do
ato administrativo de liberagao classificara o risco da atividade econémica em:

I — nivel de risco I: baixo risco, “baixo risco A’ risco leve, irrelevante ou inexistente:
a classificacéo de atividades para os fins do art. 3°, § 1°, inciso l!, da‘Lei. n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispgnsar a
necessidade de todos os atos publicos de liberagao da atividade econémica para
plena e continua operacao e funcionamento do estabelecimento;
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operacao do estabelecimento, conforme previsto no art. 7° caput da Lei
Complementar n° 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 6° - A, caput, da Lej

Il — nivel de risco |- alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes do
Comit_é para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagcdo de Empresas e Negécios - CGSIM e pelos respectivos entes
competentes, em atendimento daos requisitos de Seguranca sanitaria, metrologia,
controle ambiental e préevencao contra incéndios.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a
solicitacio de qualquer ato publico de liberacao.

§ 3° As atividades de nivel de risco || exigem vistoria prévia para inicio da atividade
econdémica.

§ 5° Para fins do disposto no caput deste artigo, o Municipio adotar4 a classificagao
de riscos das atividades econémicas do Comité Gestor da REDESIM-MG,
coordenada pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

Art. 9° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimgnto e
crescimento econémico do Estado, que requeira a liberagao de atuvudadti
econdmica ao concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n

13.874, de 2019;

Il - concedente: 6rgaos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissao
de ato publico de liberagao de atividade econdémica.

Art. 10. Para aferir o nivel de risco da atividade econdmica, o concedente
considerara, no minimo:
| — a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:

a) a saude;
b) ao meio ambiente; _
c) a propriedade de terceiros;

5 }— Cen: 35930-672
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Paragrafo nico. Os parametros utilizados na classificacdo de nivel de risco
devem observar os critérios objetivos de Seguranca sanitaria, prevencao e combate
a incéndio e controle ambiental estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 11. A aplicagdo dos arts. 1° a0 4° da Lei Federal n° 13.874/2019, que
estabelece normas de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdémica, dar-se-a na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais
dispositivos da lei federal que:

| - serdo observados pela administracao municipal na aplicacéo e na interpretacao
do direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relages
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplica¢ao e na ordenacao publica
sobre localizaggo e funcionamento de atividades, protecdo ao meio ambiente,
controle do uso e da Ocupacao do solo, ordenamento territorial e todas as demais
atividades de fiscalizacao e regulacao:;

Il = ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro:
Il — constituem norma geral de direito econémico e serao observados para todos

Art. 13. Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberagdo da
atividade econémica ficam submetidos 2 fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle
federal, estadual ou municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos
€ 0 cumprimento das normas em conformidade com o § 2° do art. 3° da Lej federal
n°® 13.874, de 2019.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS

prazo nao superior a 60 (sessenta) dias. para resposta aos requerimentos de
liberacao de atividade econdémica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagcéo conclusiva
do érgao ou da entidade implicara sua aprovagso tacita.

§ 2° A aprovacao tacita:

| — ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis 3 exploracao da
atividade econémica que realizar;
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Il — ndo afasta a sujeicao a realizacdo das adequacdes identificadas pela
Administracéo Publica em fiscalizagdes posteriores.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica:
| - a ato pablico de liberagdo relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administragédo
Publica;

Il — quando se tratar de decisao sobre recurso interposto contra decisédo
denegatodria de ato publico de liberagao:

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipétese de
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 201 1;

V — aos demais atos publicos de liberagdo de atividades com impacto significativo
ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo orgao ambiental competente no ato
normativo a que se refere o caput.

§ 4° O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo
administrativo de liberagao da atividade econémica, desde que respeitado o prazo
maximo previsto no caput.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera a indicagao de todos os atos
publicos de liberagao de competéncia do 6rgao ou da entidade concedente nio
sujeitos a aprovagao tacita por decurso de prazo.

§ 6° Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razao
da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade
econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagéo da
autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade.

Art. 15. Para fins de aprovagéo tacita, o prazo para decisdo administrativa acerca
do ato publico de liberagao do exercicio de atividade econémica inicia-se na data
da apresentacao de todos os elementos necessarios a instrugao do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a
analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacées prestadas.

§ 2° O concedente devera priorizar a adogio de mecanismos automatizados e/ou
eletrénicos para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagao.

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagéo
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser
providenciados pelo requerente.

Art. 16. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para a decisao administrativa acerca
do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econdémica podera ser
suspenso por periodos de até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de
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complementagdo da instrugdo processual, devidamente justificada” pelo
concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara, acerca de todos os
documentos e condicdes necessarias para complementagdo da instrugéo
processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hipétese da ocorréncia de
fato novo durante a instrugéo do processo.

Art. 17. O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberagao da
atividade econémica a partir do primeiro dia Gtil subsequente ao termino do prazo.

§ 1° O concedente buscara automatizar ou se valer de meios eletrénicos para a
emissao do documento comprobatorio de liberacao da atividade econdmica,
especialmente nos casos de aprovacéao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagao nao
contera elemento que indique a natureza tacita da decisao administrativa.

Art. 18. Na hipétese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagao
de atividade econdmica nao ser proferida no prazo estabelecido, o processo
administrativo sera encaminhado & chefia imediata do servidor responsavel pela
analise do requerimento, que podera:

| — proferir a decisao de imediato;

Il - remeter o processo administrativo a corregedoria para apuragado da
responsabilizacao.

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As disposicdes desta Lei aplicam-se ao tramite do processo administrativo
dentro de um mesmo 6rgdo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade
econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro érgdo ou entidade da Administracao Publica de
qualquer ente federativo.

Art. 20. A aplicacéo desta Lei independe de o ato publico de liberagéo de atividade
econdémica:

| - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

Il - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizagao de atividade econémica; i

b) liberagdo de atividade, de servigo, de estabelecimento, de proﬁs;go, de
instalagao, de operagao, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificagao,
dentre outros;

¢) atuagéo de ente publico ou privado.
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Art. 21. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ato Ou ao procedimento
administrativo de natureza fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia
pelo 6rgéo ou pela entidade apos o ato publico de liberagéo.

Art. 22. O disposto nesta Lei nao se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro,

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apés a sua
publicacao.

Sala de Sessées da Camara, em 12 de junho de 2024,

%M//f ) - ol .
' eira — Presidente

iev'etne, ix
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PROPOSICAO DE LEI N° 1.461/2024

Regulamenta no ambito do Municipio de Joao
Monlevade os dispositivos da Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei
Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de
2021, que tratam de direitos de liberdade
econdmica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica regulamentada no ambito do Municipio os dispositivos da Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro
de 2021, que tratam de direitos de liberdade econémica.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, esta Lei estabelece normas de protegao a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre a atuacao
do poder publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsidiaria e excepcional do estado sobre © exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 4° Sera afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio, em conformidade com 0 paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal 13.874
de 2019 quando:

| - constatada ma-fé perante os 0rgaos municipais, estaduais ou federais;

Il - constatada reincidéncia de infracao a legislagdo municipal, estadual ou federal
aplicavel a instalacao ou ao funcionamento da atividade econémica;

Il — verificada hipersuficiéncia.

Art. 5° Esta Lei tem como finalidade:

| — assegurar a todos, © livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei;

Linhares Pereira

e

Presidente

Il — assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei Federal n°
13.874, de 2019, no que couber;

Il — reduzir a interferéncia do poder publico municipal na atividade empresarial
abreviar a eficiéncia na solugao dos casos em que a interferéncia do Poder

=1
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Executivo na atividade empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificatao do
trabalho administratvo e 2 eliminacédo de formalidades e exigéncias

desproporcionais ou desnecessarias, que nao

decorram de exigéncia legal.

Paragrafo tnico. Os atos e decisdes administrativos referentes a atos de liberacao
da atividade econdémica deverao permanecer disponiveis para acesso na pagina
eletrénica do respectivo 6rgao ou entidade, para garantia da transparéncia e
publicidade, em conformidade com o inciso IV do art. 39 da Lei Federal n° 13.874, de

2018.

Art. 6° Fica instituido o Programa *Joao

Monlevade Livre para Crescer’, que

estabelecera a politica de desburocratizagao e cumprimento das diretrizes de

liberdade econémica, em consonancia

com o Programa Estadual de

Desburocratizacao “Minas Livre Para Crescer’, conforme regulamento editado pelo

Municipio.

CAPITULOII

DOS ATOS DE LIBERAGAO DA

Art. 7° Para fins do disposto nesta Lei, consi

ATIVIDADE ECONOMICA

deram-se atos publicos de liberacao a

licenga, a autorizagao, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, © plano, o registro e 0s demais atos exigidos, sob
qualquer denominagao, por 6rgao ou entidade da administragao publica na aplicacao
de legislacao, como condicao para o exercicio de atividade econémica.

) CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
E SEUS EFEITOS

Art. 8° O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisao administrativa acerca do ato

administrativo de liberagao classificara o risco
| — nivel de risco |: baixo risco, “baixo risco A",

da atividade econémica em:
risco leve, irrelevante ou inexistente: a

classificacdo de atividades para 0s fins do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 13.874, de
20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo € dispensar a

necessidade de todos os atos publicos de li

beracao da atividade econdmica para

plena e continua operagao e funcionamento do estabelecimento;

Il — nivel de risco II: médio risco, “pbaixo risco
de atividades cujo grau de risco nao seja con

B" ou risco moderado: a classificagao
siderado alto e que nao se enquadrem

no conceito de nivel de risco |, baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou
inexistente, disposto no inciso | deste artigo, cujo efeito & permitir, automaticamente
apos o ato do registro, a emissao de licengas, alvaras e similares para inicio da
operagao do estabelecimento, conforme previsto no art. 7°, caput, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 6° - A, caput, da Lein°

11.598, de 03 de dezembro de 2007,

Il — nivel de risco IlI: alto risco: aquelas assim definidas por outras resolugoes d
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificaggo do Registro e d

Legalizagdo de Empresas € Negocios -

CGSIM e pelos respectivos ente

competentes, em atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologi
controle ambiental e prevencao contra incéndios.
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§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicitagao
de qualquer ato publico de liberagao.

o As atividades de nivel de risco |l permitem vistoria posterior ac inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsao
legal em contrario e nao sejam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio da atividade
econbmica.

§ 4° A classificagéo das atividades econémicas de que trata este artigo observara a
estabelecida na Classificagao Nacional de Atividade Econdmica — CNAE da
Comissao Nacional de Classificagao — CONCLA.

§ 5° Para fins do disposto no caput deste artigo, o Municipio adotara a classificagao
de riscos das atividades economicas do Comité Gestor da REDESIM-MG,
coordenada pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

Art. 9° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagéo de atividade econémica
ao concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019;

Il — concedente: 6rgaos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissao
de ato publico de liberagao de atividade econémica.

Art. 10. Para aferir o nivel de risco da atividade econdmica, o concedente
considerara, no minimo:

| — a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:
a) a saude;

b) ao meio ambiente;

c) a propriedade de terceiros,

Il — a extensdo, a gravidade, o grau de reparabilidade, o historico, a recorréncia e o
impacto social de eventos danosos associados a atividade econdmica.

Paragrafo unico. Os parametros utilizados na classificagao de nivel de risco devem
observar os critérios objetivos de seguranca sanitaria, prevencdo e combate a
incéndio e controle ambiental estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 11. A aplicagéo dos arts. 1° a0 4° da Lei Federal n° 13.874/2019, que estabelece g
normas de protegao a livre iniciativa € ao livre exercicio de atividade econdmica, dar- kd
se-a na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais dispositivos da lei federal g 2
que: -E*E
M e R : o . Z b 15
| - serdo observados pela administragdo municipal na aplicagao e na interpretaca o a
do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relacte k=
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagcao e na ordenacao publi §

sobre localizagao e funcionamento de atividades, protegao ao meio ambiente,
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controle do uso e da ocupagédo do solo, ordenamento territorial e todas as démais
atividades de fiscalizagao e regulacao;

Il — ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;

Il — constituem norma geral de direito econémico e serao observados para todos 0s
atos publicos de liberagéo da atividade econdmica executados pelo Municipio.

Art. 12. O direito a dispensa de ato publico de liberagdo da atividade econdmica nao
isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia dos critérios legais
de localizagao do empreendimento dispostos no Plano Diretor Municipal, bem como
das normas ambientais, de seguranga, sanitarias e de posturas aplicaveis.

Art. 13. Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica ficam submetidos a fiscalizacao pelos orgaos de controle
federal, estadual ou municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e
o cumprimento das normas em conformidade com o § 2° do art. 3° da Lei federal n°®
13.874, de 2019.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS

Art. 14. Ato proprio do dirigente maximo do 6rgao ou da entidade concedente fixara
prazo nao superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de
liberagao de atividade econdmica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacao conclusiva do
6rgao ou da entidade implicara sua aprovagao tacita.
§ 2° A aprovagao tacita:

| — nao exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragéo da
atividade econdmica que realizar;

Il — nao afasta a sujeicdo a realizacao das adequagdes identificadas pela
Administracao Publica em fiscalizagoes posteriores.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica:

| — a ato publico de liberagéo relativo a questoes tributarias de qualquer espécie;

Il = quando a decisao importar em compromisso financeiro da Administracao
Publica;

Il — quando se tratar de decisao sobre recurso interposto contra decisao denegatoria
de ato publico de liberagao;

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipotese de
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n°® 140, de 8 de dezembro de 2011;

el

Fernando Linhares Pereira
Presidente

\/ — aos demais atos publicos de liberagao de atividades com impacto significativo a
meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgao ambiental competente no ato
normativo a que se refere o caput.
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§ 4° O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases UQ/proce¥so
administrativo de liberagao da atividade econdmica, desde que respeitado o prazo
maximo previsto no caput.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera a indicacao de todos os atos
publicos de liberagao de competéncia do érgao ou da entidade concedente nao
sujeitos a aprovacao tacita por decurso de prazo.

§ 6° Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razao da
natureza dos interesses publicos envolvidos € da complexidade da atividade
econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacao da

autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade.

Art. 15. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para decisao administrativa acerca do
ato publico de liberagao do exercicio de atividade econémica inicia-se na data da
apresentacao de todos 0s elementos necessarios a instrugado do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre 0 prazo para a
analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagdes prestadas.

§ 2° O concedente devera priorizar a adocdo de mecanismos automatizados e/ou
eletrénicos para recebimento das solicitagoes de ato publico de liberacao.

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagao
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser
providenciados pelo requerente.

Art. 16. Para fins de aprovacao tacita, o prazo para a decisdao administrativa acerca
do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica podera ser
suspenso por periodos de até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de
complementagao da instrucao processual, devidamente justificada pelo concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara, acerca de todos os documentos
e condi¢gdes necessarias para complementagao da instrucao processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspenséo do prazo na hipotese da ocorréncia de
fato novo durante a instruca@o do processo.

Art. 17. O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberacao da
atividade econdmica a partir do primeiro dia util subsequente ao término do prazo. q

§ 1° O concedente buscara automatizar ou se valer de meios eletronicos para a
emissdao do documento comprobatorio de liberagdo da atividade econdmica,
especialmente nos casos de aprovagao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagao nao
contera elemento que indique a natureza tacita da decisdo administrativa.

Art. 18. Na hipotese de a decisao administrativa acerca do ato publico de liberaca
de atividade econémica nao Ser proferida no prazo estabelecido, 0 processo
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analise do requerimento, que podera:
| — proferir a deciséo de imediato;

Il — remeter o processo administrativo a corregedoria para apuragao da
responsabilizagao.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As disposicoes desta Lei aplicam-se ao tramite do processo administrativo
dentro de um mesmo 6rgéo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade
econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica de
qualquer ente federativo.

Art. 20. A aplicacéo desta Lei independe de o ato publico de liberagao de atividade
econdémica:

| - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal,

Il - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizagao de atividade econémica;

b) liberacdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de
instalagdo, de operacao, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacao,
dentre outros;

c) atuagao de ente publico ou privado.

Art. 21. O disposto nesta Lei nao se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo
de natureza fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgac ou
pela entidade ap6s o ato publico de liberacao.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo se aplica a0 direito tributario e ao direito financeiro.

Art. 23. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apos a sua
publicagao.

Camara Municipal de Jodo Monlevade, em 20 de junho de 2024.

D

FERNANDO LINHARES PEREIRA
Presidente da Camara
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Oficio n® 160/Secretaria Em 20 de junho de 2024.

Senhor Prefeito:

Tenho a honra de encaminhar para sancgoes, avulsos das Proposigbes de Lei,
aprovadas na Sessao Ordinaria realizada em 19 de junho, conforme detalhamento:

_N° 1.451/2024, de inciativa do Executivo, que Ratifica alteragao no Contrato de
Consoércio do CISMEP! e da outras providéncias;

- N° 1.459/2024, de iniciativa do vereador Revetrie Silva Teixeira, que Denomina de
Moacir Candido da Costa, a atual rua Londrina, localizada no bairro ABM;

_ N° 1.461/2024, de iniciativa dos vereadores Belmar Lacerda Silva Diniz e Bruno
Nepomuceno Braga, que regulamenta no ambito do Municipio de Joao Monlevade os
dispositivos da Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e da Lei Estadual n°

23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam dos direitos de liberdade econdmica, €
da outras providéncias;

-N° 1.466/2024, de iniciativa do vereador Gustavo José Dias Maciel, que Denomina
de “Silvério Ottoni Guimardes” a praga existente na rua Belo Horizonte, esquina com

a rua Porto Alegre, no bairro Bau,

_N° 1.469/2024, de iniciativa do Executivo que Denomina Bairro ABM o atual bairro,
localizado entre os bairros Palmares, Vera Cruz e Santa Cecilia, ao longo da BR
381/262;

NP 1.475/2024, de iniciativa do vereador Geraldo Camilo Leles Pontes, que Denomina
de “Ana Maria dos Santos Oliveira” a UBS - Unidade Basica de Satide do Bairro
Cidade Nova;

GABINETE DO PREFEITO
Eernando Linhares Pereira < ;
Presidente
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Outrossim, envio para conhecimento as Resolugoes:

- N° 776/2024, de iniciativa do vereador Bruno Cabegao, que Concede 0 Diploma de
Honra ao Mérito a Associagao Cultural do Congado de Nossa Senhora Santana do
bairro Laranjeiras;

_N° 777/2024, de iniciativa do vereador Marcos Vinicius Martins Dornelas, que Concede
o Titulo de Cidadao Honorario do Municipio de Joao Monlevade ao senhor Marcilio de
Carvalho.

_N° 778/2024, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Concede o Titulo de
Filho llustre do Municipio de Joao Monlevade ao senhor César Henrique Gandra.

Atenciosamente,

FERNANDO LINHARES PEREIRA
Presidente da Camara Municipal

Exmo. Sr.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG — Cep: 35930-672
31-38523524 | www.joaomonlevade.mg.leg.br




