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PROJETO DE LEIN® () {3 /2023

“Veda a nomeacgdo para cargos em comissdo e
fungdo de confianga no ambito do Poder
Executivo Municipal, de pessoas que tenham sido
condenadas as penas previstas na lei federal
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).”.

A CAMARA MUNICIPAL DE TEFE DECRETA:

LEI

Art. 1° - Fica vedada a nomeacdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo Municipal, para todos os cargos em comissio de livre
nomeacdo e exoneragdo e fungbes de confianga de pessoas que tenham sido
condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico - A vedacéo de que trata a presente Lei se inicia com a condenagao
em deciséo transitada em julgado e se extingue com o comprovado cumprimento
integral da pena.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Tefé, em 1° de junho de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Exmos. Sr. Presidente Srs. Vereadores:

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais,
etnias e regiées brasileiras. Atualmente a violéncia contra as mulheres é
entendida ndo como um problema de ordem privada ou individual, mas como
um fenémeno estrutural, de responsabilidade da sociedade como um todo.

Apesar dos niumeros relacionados & violéncia contra as
mulheres no Brasil serem alarmantes, muitos avancgos foram alcangcados em
termos de legislagdo, sendo a Lej Maria da Penha (Lei 11.340/2006)
considerada pela ONU uma das trés leis mais avancadas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres do mundo.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como Convencao de
Belém do Para, define violéncia contra a mulher como "qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada" (Capitulo
l, Artigo 1°).

A Lei Maria da Penha apresenta mais duas formas de
violéncia — a moral e 3 patrimonial, que, somadas as violéncias fisica, sexual e
psicologica, totalizam as cinco formas de violéncia doméstica e familiar,
conforme definidas em seu Artigo 7°, sen&o vejamos:

Art. 7° So formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
Sua integridade ou saltde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que
lhe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
Ou controlar suas agées, comportamentos, crencas e decisées,
mediante ameaca, constrangimento, humilhagéo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacao, exploracdo e
limitag&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
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cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagéo; (Redacao
dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

lll- a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante

intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou & prostituicdo, mediante coagao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencéo, subtrag@o, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades:

V- a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamagao ou injuria.

(grifei)

No ano de 2015, a Lei 13.104 (Lei n° 13.104, de 2015)
alterou o Cédigo Penal a fim de trazer a previsdo do feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e inclui o feminicidio no rol
dos crimes hediondos. O feminicidio, entdo, passa a ser entendido como
homicidio qualificado contra as mulheres "por razées da condicao de sexo
feminino".

Em 2019, o Brasil exibiu indices alarmantes de violéncia e
assassinatos cometidos contra as mulheres. No mesmo ano, no minimo, 126
mulheres foram mortas por motivagéo de género no pais, além disto aconteceu
o registro de 67 tentativas de homicidio (JUNG; CAMPOS, 2019).

Logo, faz-se necessario, igualmente, que a discussdo do
enfrentamento a violéncia contra a mulher seja encarada com prioridade e
urgéncia também pelas leis municipais, possibilitando a promocgao de justica
de género com o propésito de diminuir as praticas destas violéncias.

Vale mencionar que esta Lei visa impedir o acesso de
agressores de mulheres a cargos na Administragdo Publica Municipal ndo s6
como punicao, mas também como forma de educar o causador da ofensa e

inibir que ele cometa os atos ilicitos novamente. Assim, revela, ainda, um
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carater pedagégico, porquanto pode ser vista como uma forma de prevencéao
contra novas praticas destes crimes.No que tange a constitucionalidade dessa
Casa de Leis para tratar da matéria em comento, cabe dizer que o Chefe do
Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a criacao e extingéo
de cargos publicos e seu provimento (art. 61, §1°, 11, a e ¢, da Constituicao
Federal), frisa-se que n&o se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o
estabelecimento de condicées para o provimento de cargos publicos, a
exemplo do deliberado pelo Supremo Tribunal Federal relativamente as normas
impeditivas  do nepotismo em ambito municipal, consoante Tema 29 de
Repercussao Geral na Suprema Corte, sob a relatoria da Ministra Carmen
Lucia, Leading case RE 570392, a saber:

Tema 29 - Vicio de iniciativa de lei municipal, proposta pelo
Poder Legislativo local, que veda a contratacao de parentes de 1°
e 2° graus do Prefeito e Vice-Prefeito para ocuparem cargos
comissionados.

Onde prevaleceu na Suprema Corte, em sintese, o seguinte
entendimento:

“Leis que tratam dos casos de vedacao a nepotismo nao sao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Ocorre que ha diferenca quanto aos requisitos para o
provimento de cargos publicos, cuja matéria é de iniciativa legislativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, e as condigdes para o provimento de cargos
publicos, que sao de iniciativa legislativa comum ou concorrente do Poder
Executivo e Poder Legislativo.

Ora, o estabelecimento de restricbes gerais ao acesso aos
cargos publicos e de fungdes de confianca ndo devem ser confundidas com a
privativa atividade administrativa (ou executiva), na medida em que trata-se,
sim de fungéo de

Estado, razdo pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido
nao viola o principio da separagéo de poderes.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres

parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que
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proposicdo aqui apresentada € inspirada na Lei Municipal n°® 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada ao Supremo Tribunal
Federal para averiguacdo da sua constitucionalidade por suposta alegacéao de
usurpacao de competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do recente Recurso Extraordinario n°
1.308.883, proposto pela Mesa da Camara Municipal de Valinhos, reconheceu
a constitucionalidade da Lei n° 5.849/2019, de autoria parlamentar, para vedar
a nomeacgdo de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha pela
Administragdo Publica. Na ocasido, a conclusao do Ministro Edson Fachin foi

de que:

Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito da
Administragéo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impés regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagédo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretagéo restritiva.

Por ocasidgo do julgamento, o ministro citou, ainda,
jurisprudéncia do STF no supramencionado RE 57039, segundo o qual nao &
privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de Lei sobre nepotismo na Administragao Publica, ocasiao em que
lembrou o posicionamento anterior adotado pela Min. Carmen Lucia no sentido
de que Leis com esse contetdo dao concretude aos principios da moralidade e
da impessoalidade.

No voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasiao,
observou que:
Se os principios do art. 37, caput, da Constituicao da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, nao
ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo
de dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos
nos quais, inquestionavelmente, configuraria!m

administrativamente imorais ou nao-isonémicos.
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Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade
na presente proposi¢cdo, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o Vereador pode legislar para criar a Lei que veda a
nomeacao de condenados pela Lei Maria da Penha em cargos na
Administragéo Publica, na medida em que a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obrigagédo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da prépria Constituicao.

Por todo o exposto, aguardo a tramitagao regimental e apoio
dos nobres colegas na aprovagdo do Projeto de Lei, que atende aos
pressupostos de constitucionalidade e protegao aos direitos da mulher.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Tefé, em 1° de junho de 2023.
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