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MENSAGEM n* 40/2025 - Veto Parcial a Lei n° 1.980/2025

Vitdria da Conquista — BA, 16 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ivan Cordeiro da Silva Filho
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Vitéria da Conquista

Senhor Presidente,

Comunico o recebimento da LEI N° 1.980, DE 27 DE AGOSTO DE 2025, que “Institui
o ‘Selo Empresa Amiga do Cuidado’ no Municipio de Vitéria da Conquista™.

Com fundamento no artigo 53, §2° da Lei Organica do Municipio de Vitéria da
Conquista, apresento a essa Augusta Casa o VETO PARCIAL a Lei em epigrafe, de n°
1.980/2025, pelas razdes juridico-constitucionais e de interesse publico que passo a expor.

A Lein®1.980/2025, aprovada por esta Camara de Vereadores, ¢ oriunda de PL de autoria
de membro desta Casa Legislativa, em que pese a inten¢do de estimular que empresas adotem
politicas internas de abono de faltas justificadas aos seus trabalhadores, ndo relne as condi¢des
necessarias para ser sancionada na sua totalidade, porquanto eivada de vicios que comprometem
sua validade constitucional e sua adequagio ao interesse publico, consoante se demonstrard a
seguir.

O art. 3° da Lei n® 1.980/2025, em seu caput e paragrafo unico estabelece dispde que:

“Art. 3° As empresas detentoras do selo terdo pontuagdo adicional nas licitagdes, como
estimulo as boas praticas laborais

Paragrafo Gnico. A obtengdo do selo podera exigida em processos licitatérios e convénios
com a Administragdo Publica Municipal”

Primeiramente, ¢ imperativo destacar que a Constituigdo Federal, em seu art. 22, inciso
XXVII, confere a Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licita¢do

e contratacio. Isso significa que Estados e Municipios ndo podem criar regras que contrarierp
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ou inovem em relagdo aos principios e procedimentos gerais estabelecidos pela legislagdo
federal sobre a matéria. A Lei n° 14.133/2021 € a materializagio dessa competéncia privativa,
estabelecendo um regime juridico completo e exaustivo para as contratagdes publicas em todos

os entes federativos.

A iniciativa municipal de criar um critério de pontuagdo adicional ou uma condigdo de
habilitagdo baseada no “Selo Empresa Amiga do Cuidado”, adentra de forma ilegitima em uma
seara legislativa reservada a Unido. Os requisitos de habilitagdo, os critérios de julgamento das
propostas e as regras para o desempate em licitagdes sdo matérias de norma geral,
exaustivamente regulamentadas pela lei federal. O Municipio ndo possui competéncia para criar
novos critérios que alterem o regramento fundamental das licitagdes, sob pena de violar o pacto

federativo e a seguranga juridica.

Evidentemente a Lei n® 14.133/2021 busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, observando a isonomia entre os licitantes. Os critérios para tanto sdo
taxativos e visam aferir a capacidade do licitante em executar o objeto contratual e a adequagdo

de sua proposta as necessidades da Administragdo.

A previsio de "pontuacdo adicional" para empresas detentoras do selo, como
estabelecido no art. 3° na indigitada Lei n° 1.980/2025, é incongruente com os critérios de
julgamento previstos na Lei n° 14.133/2021. O art. 34 da lei federal elenca os possiveis critérios
de julgamento (menor prego, maior desconto, melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e
prego, maior retorno econdémico, maior lance). Nenhum desses critérios comporta a adig@o de
pontos por uma certificagdo municipal de boas praticas laborais, desvinculada da capacidade

técnica ou econdmica diretamente relacionada ao objeto do contrato.

Embora a Lei n° 14.133/2021 valorize aspectos de sustentabilidade e responsabilidade
social (conforme se depreende de seu art. 11, por exemplo), a forma de concretizar essa
valorizagdo deve seguir os marcos estabelecidos na propria lei federal, e ndo por meio de
critérios de pontuagdo criados por legislagdio municipal que podem distorcer o sistema
licitatério. Atribuir pontuagio extra a empresas detentoras de um selo municipal significaria

criar uma nova modalidade de critério de julgamento ndo prevista na legisla¢ao federal, ou,
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subverter os critérios existentes, introduzindo um elemento subjetivo e externo a avaliagdo da

proposta em si. Tal pratica compromete a objetividade e a isonomia do certame.

O paragrafo Gnico do art. 3° ao permitir que a "obtengdo do selo podera [ser] exigida em

processos licitatorios e convénios”, € ainda mais delicado.

Os requisitos de habilitagdo, conforme os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, sdo
expressamente definidos e visam comprovar a capacidade juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, e econdmico-financeira do licitante. A exigéncia de um selo municipal, que atesta
praticas laborais especificas, ndo se encaixa como um critério de habilitagdo geral estabelecido
na lei federal, a menos que se demonstre uma estrita e inafastavel correlagdo com a execugdo
do objeto contratual, o que ndo € o caso de um selo genérico. A imposigéo de tal requisito como

condigdo de participagdo criaria uma barreira ilegal e desproporcional a livre concorréncia.

Lado outro, a Lei n® 14.133/2021 ja prevé, de forma exaustiva, seus proprios critérios de
desempate no art. 60. Esse artigo estabelece uma ordem de preferéncia clara, focada em
aspectos como o desenvolvimento nacional sustentdvel, a contratacdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas, e a observéncia de reserva de cargos, entre outros. O "Selo Empresa
Amiga do Cuidado" nfo se alinha a essa sequéncia de desempate legalmente definida e ndo

pode ser introduzido como um critério adicional ou substituto por lei municipal.

E crucial esclarecer que o art. 60 da Lei n® 14.133/2021, ao tratar de desempate e, em seu
§ 1° ao mencionar a preferéncia por empresas que demonstrem "cumprimento da reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,
definidos em lei, e para empresas que comprovem a pratica de atos de equidade entre homens
¢ mulheres no ambiente de trabalho", refere-se a critérios especificos e objetivamente

mensuraveis, ja previstos em legislagdo federal.

A expressdo "equidade entre homens e mulheres", embora andloga em sua finalidade
social, ndo autoriza a cria¢do de selos ou certificagdes municipais como critério de preferéncia
ou de pontuacdo adicional. Os critérios de equidade mencionados no art. 60 da lei federal sdo
aplicados em situagdes de desempate e dizem respeito a aspectos que, porventura, possam ser

comprovados objetivamente, e ndo pela posse de um selo especifico de &mbito municipal.
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Lei n°® 14.133/2021 estabelece os pardmetros e as situagdes em que tais critérios podem ser
considerados, e a criagdo de um selo municipal ndo se insere nesse contexto de forma a se tornar

um critério valido para fins licitatorios.

Assim, a previsdo contida no pardgrafo unico do art. 3° representaria um risco aos
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, todos pilares do processo licitatorio brasileiro. A exigéncia de tal selo como
condi¢do de participagdo levaria a exclusdo de empresas aptas, restringindo indevidamente a
concorréncia e elevando o risco de sobreprego ou de contratagdo de propostas menos vantajosas

para o erario.

Diante do exposto, considerando a inconstitucionalidade material e a
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia legislativa da Unido em normas gerais
de direito administrativo sancionador, o art. 3°, caput e paragrafo unico da Lei n® 1.980/2025
merece ser vetado, mantendo-se a validade e a aplicabilidade das demais disposi¢des da Lei

que se coadunam com o ordenamento juridico e o interesse publico.

Sendo assim, por qualquer dngulo que se observe a questdo, temos a ocorréncia de
inconstitucionalidade da Lei n® 1.979/2025, razdo pela qual a lei merece ser VETADA
PARCIALMENTE.

Pelo exposto, fica clarividente que, por contrariarem a CRFB/88 e/ou o interesse
publico, é obrigag¢do da ocupante da Chefia do Executivo vetar o texto parcialmente a Lei n°
1.980/2025, precisamente o art. 3°, caput e paragrafo Gnico, atendendo ao tanto estabelecido no

§ 2° do art. 53 da Lei Organica do Municipio:

Art.53[..]

[..] § 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse piiblico, veta-lo-4, total ou parcialmente,
no prazo de 15 dias, contados da data do seu recebimento.

Outrossim, a possiblidade do veto parcial atingir integralmente o texto de artigo,
paragrafo e inciso consta de norma expressa presente no §4° do art. 53 da Lei Orgéanica do

Municipio, conforme pode ser observado pela leitura do excerto abaixo transcrito:
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Art. 53 [...]

[..] § 4° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou de alinea.

Assim, Senhor Presidente, cumpro com a obrigagio de VETAR, DE FORMA

PARCIAL, a Lei n° 1.9809/2025, nos termos da fundamentagio retro, submetendo o veto a

deliberagdo da Cdmara Municipal.

Com protestos de consideragéo e aprego,

Aloisio Alan Costa Fernandes
Prefeito Nlunjeifjal em exercicio




