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PROJETO DE LEI N° 23/2025

Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboracdo da lei
or¢amentiria do municipio para o exercicio de 2026 e¢ d4 outras
providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2026,

compreendendo:

I - As orientagdes gerais de elaboracdo e execugdo;
II - As prioridades e metas operacionais;
[T - As metas de resultado fiscal, em consondncia com uma trajetoria sustentavel para a

divida municipal;

IV - As alteragdes na legislagdo tributaria municipal;

V - As disposigdes relativas a despesa com pessoal;

VI - Outras determinagdes de gestdo financeira;

VII — Emendas Parlamentares Individuais Impositivas.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e o de
prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2° A proposta or¢amentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, nisso
observado os seguintes objetivos:
I — Combater a pobreza, promover a cidadania, inclusio social e politicas publicas em

prol das minorias;

IT - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

III - Oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial & populagdo carente,
sobretudo a afetada por surtos epidémicos:

IV - Prestar assisténcia a crian¢a e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VII - Apoiar estudantes carentes na realizagao do ensino médio e superior;

VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

Art. 3° O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constitui¢do, da Lei Orgénica do
Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A Lei Or¢camentaria Anual compreendera:
I - O or¢camento fiscal;
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II - O or¢amento de investimento das empresas municipais ndo dependentes do Tesouro
Central;

III - O or¢amento da seguridade social.

§ 2° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo proprio,
conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 2001.

§ 3° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo até o
elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 4° Caso o projeto de lei orgamentdria seja elaborado por sistema de Processamento de
dados, devera o Poder Executivo franquear acesso aos vereadores e técnicos da Camara
Municipal, para as pertinentes fungdes legislativas.

Secio Il - Das Diretrizes Especificas

Art. 4° A proposta or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2026 obedecera as
seguintes disposigdes:

I - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, nestas categorias especificados valores e
metas fisicas;

II - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agdes de governo apresentarao
igual codigo, independentemente da unidade orgamentdria a que se vinculem;

III - A alocagio dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e a
avaliacdo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a arrecadag@o dos trés tltimos exercicios, as
modificacdes na legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do Produto Interno
Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2025/2026:

V - As receitas e despesas serdo or¢adas a pregos de julho de 2025;

VI - Novos projetos contardo com dota¢@o apenas se orgamentariamente supridos os que
ora se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de conservagdo do patrimdnio
publico;

Art. 5° As unidades orcamentirias da Administragdo direta e as entidades da
Administragio indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Org¢amento da™
Prefeitura suas propostas parciais até 30 de agosto de 2025.
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Art. 6° “4 Cdamara Municipal observard as seguintes disposig¢des relativas a sua
proposta or¢amentdria e as emendas parlamentares individuais impositivas:

I — Sua proposta or¢camentdria deverad ser apresentada no prazo mdximo de 10 (dez)
dias, contados do recebimento desta;

Il — As emendas parlamentares individuais impositivas serdo apresentadas por meio de
formulario proprio, apreciadas pelo Plendrio e, posteriormente, encaminhadas juntamente
com o Projeto de Lei Orgamentdria Anual, observando-se os seguintes requisitos e
procedimentos:

a) No minimo 50% (cinquenta por cento) do montante total das emendas impositivas
deverdo ser destinadas a drea da saude, nos termos do § 9° do art. 166 da Constitui¢do
Federal;

b) O valor minimo destinado a cada emenda serd de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),

¢c) As emendas destinadas a entidades do terceiro setor deverdo obedecer as regras
constantes do art. 11 desta Lei;

d) Recebidas as emendas parlamentares individuais, o Poder Executivo realizard a
andlise técnica e or¢amentdria de sua viabilidade e comunicard formalmente ao Poder
Legislativo eventuais impedimentos ou inadequagdes no prazo de 5 (cinco) dias;

e) Verificado impedimento de ordem técnica, o vereador autor poderd corrigir a
inconsisténcia ou solicitar o remanejamento da programagdo, no prazo de 3 (trés) dias, por
meio do protocolo digital da Camara;

/) O Poder Legislativo compilara as emendas apresentadas em quadro consolidado;

g) O Poder Executivo deverd disponibilizar relatorios atualizados no Portal da
Transparéncia, estruturados para consulta por autor da emenda, contendo o coédigo de
aplicagdo, a fonte de recurso, os valores empenhados, liquidados e pagos e o estado de
execugdo.” (com redagdo dada pela Emenda Modificativa n® 002/2025")

Art. 7° Para atender ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serdo
destinados ndo menos que 1,0% (hum por cento) da receita corrente liquida para as despesas de
protecdo a crianga e ao adolescente.

Art. 8° A Lei Orcamentdria Anual contera reserva de contingéncia equivalente até 1,5%
(hum virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o apresentado no Anexo de
Riscos Fiscais, que acompanha a presente Lei.

Art. 9° Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposigdes, remancjamentos e transferéncias entre Orgdos
orcamentdrios e categorias de programagao.
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Paragrafo tinico. Para os fins do art. 167, VI, da Constituig¢do, categoria de programagéo
é¢ o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacdo Especial e, na orbita da classificagdo
econdmica da despesa, os grupos corrente e de capital.

Art. 10. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituigdo e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964, a
lei orcamentaria definird os percentuais para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 11. Os auxilios, subvengdes e contribui¢cdes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes se submeterem ao que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;

11 - Certificagio junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

III - Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do recurso
municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada
pelo controle interno e externo.

VI - Salario dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo unico. O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por expressa
manifestacdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, apos visita ao local de
atendimento.

Art. 12. O custeio de despesas estaduais e federais se realizara através de convénios ja
autorizados ou através de novos que dependera de autorizagdo legislativa especifica.

Art. 13. As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de
representagio oficial, de locagdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no orgamento
participativo estardo todas destacadas em especifica categoria programatica, sob denominagao
que permita sua clara identificagao.

Art. 14. Até 5 (cinco) dias tteis ap6s o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo
publicara, na Internet, o projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em face dos seguintes ™,
agregados: ‘

I - Orgdo orgamentrio;

II - Fungao de governo;

I1I - Grupo de natureza de despesa.

§ 1° O Poder Executivo fica obrigado a disponibilizar, em meio eletrénico de acesso
publico, informativo contendo todas as informagdes relacionadas a execugdo or¢amentaria, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nas pegas or¢amentarias.

§ 2° A divulgagdo do referido informativo devera ocorrer de forma transparente e
acessivel, garantindo o amplo conhecimento da sociedade sobre a aplicagdo dos recursos
publicos. O informativo devera conter informagdes detalhadas sobre as despesas realizadas,
receitas arrecadadas, convénios celebrados, contratos firmados e demais aspectos relevantes da
execugdo orgamentaria.

§ 3° O informativo devera ser disponibilizado de forma atualizada e em tempo real,
permitindo que os cidaddos acompanhem a execugdo or¢amentdria de maneira efetiva. Devera
ser de facil acesso e compreensdo, com interface intuitiva, possibilitando a comparagdo com as
pegas orgamentarias apresentadas em audiéncia publica.”
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Art. 15. Ficam proibidas as seguintes despesas:

[ - Promogdo pessoal de autoridades e servidores publicos;

I - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

III - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

IV - Pagamento de salérios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio do
Prefeito;

V - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VI - Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;

VII - (Suprimido);

VIII - Distribui¢do de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes:

IX - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros;

X - Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secao 111
Da Execucio do Or¢amento

Art. 16. Até trinta dias apos a publicacdo da lei or¢amentdria anual, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser modificados
segundo o comportamento da execugdo orgamentaria.

§ 3° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundagdes e¢ empresas
dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 17. Caso haja frustracdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentagio financeira.

§ 1° A restrigdo do caput sera proporcional a participagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas or¢amentarias;

§ 2° Da restrigdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados com a
Unido e o Estado.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira sera ordenada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 18. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95%
(noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes Executivo e Legislativo, enquanto
persistir essa propor¢do or¢amentaria, poderdo proibir:

[ - Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou adequagio
remuneratoria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei municipal anterior;

II - Criag@o de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

IIT - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos;
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¢) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constitui¢do;

V - Realizagio de concurso publico, exceto para as reposig¢des de vacancias previstas no
inciso IV;

VI - Criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

VII - Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo medida pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIII - Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 19. Para isencio dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os limites
fixados na Lei de Licitagdes em vigéncia.

Art. 20. Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributirio que
importem em rentncia de receita obedecerdo as disposigdes do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Parigrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores
aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da
receita orgamentaria.

Art. 21. Os recursos do Fundo da Educagio Basica (Fundeb) s6 poderdo ser
recepcionados e movimentados numa tunica conta mantida no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta bancéria.

CAPITULO III
DAS PRIORIDES E METAS

Art. 22. As metas e as prioridades para 2026 sdo as especificadas nos Anexos abaixo
elencados e que integram esta lei.

Tabela I — Metas Anuais; .

Tabela II — Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior; 3

Tabela III — Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores;

Tabela IV — Evolugdo do Patriménio Liquido:

Tabela V — Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos;

Tabela VI — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita: e

Tabela VII — Margem e Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater continuado

CAPITULOIV '
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 23. “O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributdria, especialmente sobre: ™ (com redagdo dada
pela Emenda Modificativa n® 002/2025).
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I - Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

IT - Revogacdo das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

I1I - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado
imobilidrio;

V - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizag¢do, cobranga, execugdo fiscal e arrecadagdo
de tributos;

VI - Municipalizagdo da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).

) CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

al)
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O .
’ .
-

Dad Lve 1ua
: (texto origin

Art. 24. “O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei
referentes aos respectivos servidores, o que alcang¢a: " (com redagdo dada pela Emenda
Modificativa n® 002/2025).

[ - Revisdo ou aumento na remuneragao;

[T - Concessdo de adicionais e gratificagdes;

[IT - Criagdo e extingdo de cargos:

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios. objetivando a melhoria do servigo
publico.

Paragrafo unico. Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do necessario
saldo na respectiva dotagdo or¢amentaria, obedecidas as restrigdes apresentadas no artigo 17
desta lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 25. Na hipotese de superagdo do limite prudencial de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n° 101, de 2000, a convocagdo para horas extras ocorrera somente em casos de
calamidade publica, apds a edigdo do respectivo decreto municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 26. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 16 desta Lei, respeitado o limite do art. 29-A da
Constituigio.

§ 1° Caso o or¢amento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora da Camara
quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 27. Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Céimara
Municipal.

Art. 28. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o detalhamento
estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual.
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Paragrafo tinico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo
serdo encaminhados 4 CAmara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do pedido
feito a Prefeitura.

Art. 29. Caso o projeto de lei or¢amentdria ndo seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagdo sera executada, a cada més, na

propor¢do de até 1/12 do total da despesa orgada.

Art. 30. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Alvares Machado (SP), 29 de agosto de 2025.

LUIZ FRANSCISCO BOIGUES
Prefeito Municipal

i Texto atualizado conforme Emenda Modificativa n® 002/2025, aprovada pela Camara Municipal em 14 de
outubro de 2025
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I g _ Poder Legislative_________

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

A presente Emenda Modificativa n° 02/2025 tem por objetivo
aperfeicoar o Projeto de Lei n° 23/2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO)
quanto a trés eixos materiais: (i) a disciplina procedimental das emendas
parlamentares individuais impositivas; (i) a explicitacdo da competéncia
legislativa, no &mbito municipal, para proposi¢des em matéria tributaria; e (iii) a
reafirmacgdao da autonomia organizacional do Poder Legislativo para propor

normas relativas ao regime juridico de seus servidores.

A atualizacdo do art. 6° organiza, com maior precisdo, o fluxo de
apresentagado, analise e consolidagdo das emendas impositivas, fixando marcos

processuais, exigéncias documentais e deveres de transparéncia.

Nesse sentido, ao fixar prazos de comunicagdo de impedimentos
técnicos e de saneamento pelo autor da emenda qualificam o dialogo
institucional entre os Poderes e reduzem riscos de ndo execugao por vicios

formais.

Ao instituir valor minimo por emenda, busca-se eficiéncia alocativa e
economicidade, evitando fracionamentos antieconémicos; e a imposigao de
prestagdo de contas técnica pelos orgdos processadores ampliam a

transparéncia e o controle parlamentar sobre a execugao.

Quanto a nova redagéo proposta no art. 23, objetiva-se explicitar que
tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo podem encaminhar projetos
de lei de iniciativa pertinente as matérias tributarias de interesse local, tais como
revisdo do Codigo Tributario Municipal, reavaliagdo de isengdes, atualizagéo de
taxas, planta genérica de valores e aperfeicoamento da fiscalizagcéo e

arrecadagdo, além da municipalizagdo do ITR, quando cabivel. A previséo
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prestigia e garante a iniciativa de proposituras desta natureza aos nobres

Parlamentares desta Casa Legislativa.

Quanto a nova redagdo proposta no art. 24, reafirma-se e garante a
autonomia organizacional do Legislativo para encaminhar projetos concernentes
a seus proprios cargos, carreiras e remuneragdo, a fim de melhorar o
desempenho de seus trabalhos e garantir a concretizagéo do interesse publico.

De modo geral, as medidas propostas fortalecem o planejamento, a
eficiéncia do gasto, a accountability e a seguranga juridica do processo
orgamentario municipal, bem como preserva autonomia do Poder Legislativo a

respeito de matérias de sua iniciativa.
Por tais razbes, submete-se o presente Projeto de Emenda Modificativa
n° 02/2025 a elevada consideragao e deliberagao dos Nobres Pares, confiando

em sua aprovagao.

Sala das Sessdes,1° de outubro de 2025.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO
E CONTROLE

Carlos Alexa
Presidente da Comissao

——— —

.=

José Carlos Cabrera Pérra
Membro da Comissao
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AUTOGRAFO n° 38/25 DO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 23/2025
(Com redagao dada pela Emenda Modificativa n° 002/2025)

A Sua Exceléncia,
Luiz Francisco Boigues,
Prefeito de Alvares Machado,

Senhor Prefeito,

A Mesa da Camara Municipal de Alvares Machado, no uso de suas atribuigdes legais
e regimentais, considerando a aprovagao do Projeto de Lei do Executivo n°® 23/2025,
com a nova redacao conferida pela Emenda Modificativa n°® 002/2025, emite o presente

Autégrafo para todos os efeitos legais.

Matérias Legislativas Vinculadas

Data Anexagao: 14 de outubro de 2025. Matéria: Projeto de | ei do Executivo n® 23 de 2025.

Dispbe sobre: Projeto de Lei 23/25 das Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 da outras
providéncias

Autoria: Prefeito

Data Anexacgao: 14 de outubro de 2025. Matéria: EMENDA MODIFICATIVA (art. 113, Rl) n® 2 de 2025.
Disp6e sobre: Altera a redagéo do art. 6° e dos caputs dos arts. 23 e 24 do Projeto de Lei n® 23/2025, para
disciplinar o procedimento de apresentagdo do orgamento, das emendas parlamentares individuais
impositivas e explicitar a competéncia do Poder Legislativo Municipal nas matérias tributarias e de pessoal
relativas aos seus servidores.

Autoria: Comissao de Financgas, Or¢gamento, Fiscalizagcao e Controle — CFOFC

Camara Municipal de Alvares Machado, 14 de outubro de 2025.

Presidente

LUCINEIA MARI LVES PADUAN CARLOS ALE ARQUES SANCHES
1° Secretaria 2° Secretario
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