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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
ltaberaba-BA, 10 de novembro de 2023.

Of. n° 04/2023

Ao

Iim.° Sr. Vereador Fredson Silva de Oliveira
Itaberaba-BA.

Assunto: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO  N° 24/2023. Comunica
Inconstitucionalidade de proposicao. Recomenda a retirada do
projeto e sua _apresentacdo em forma de indicacado.

Prezado Vereador,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que a Comissdo de
Justica e Redagdo, no UsO de suas atribuicdes regimentais, deliberou
acompanhar o parecer juridico relativo a proposigdo abaixo relacionada
que apontou a inconstitucionalidade formal _subjetiva da matéria.
Recomendamos, portanto, a retirada do projeto e sua apresentacdo sob a
forma de indicagcdo ao Poder Executivo Municipal.

1. Processo n® 488/2023 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°® 24/2023 de autoria do
vereador Feu do Povo: dispde sobre o fechamento parcial das avenidas Rio
Branco, Luis Viana Filho e Ruy Barbosa para a pratica de ciclismo, corridas,
caminhadas e passeios recreativos aos domingos e feriados, e da outras
providéncias.

Anexo, encaminhamos copia do opinativo juridico que lastreou
o entendimento desta comissdo.

Respeitosamente,

A COMISSAO.

Vereador FREDSON OLIVEIRA SILVA
Presidente

Vereado CIANO SAMPAIO DE OLIVEIRA
Membro 0
-
Vereador : %gu lﬁ
Membro
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PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O FECHAMENTO PARCIAL DAS AVENIDAS RIO
BRANCO, LUIS VIANA FILHO E RUY BARBOSA PARA A PRATICA DE CICLISMO, CORRIDAS,
CAMINHADAS E PASSEIOS RECREATIVOS AOS DOMINGOS E FERIADOS -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO —
PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Vereadores de ltaberaba, acerca do Projeto de Lei n° 24/2023, de autoria do
Vereador Fredson Silva Oliveira (Feu do Povo), que dispbée sobre o fechamento
parcial das Avenidas Rio Branco, Luis Viana Filho e Ruy Barbosa para a pratica de

ciclismo, corridas, caminhadas e passeios recreativos aos domingos e feriados.

A Lei Organica do Municipio de ltaberaba confere @ Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especialmente no que diz respeito & savde, assisténcia publica, condi¢coes dignas

de trabalho dentre outras matérias.

A referida norma também dispde sobre a adog¢do de politicas publicas,
fundadas no poder de policia, a fim de que o Municipic mantenha processo
permanente de planejamento, visando a promog¢ao do desenvolvimento, do bem-
estar da populag@o e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

No entanto, apesar da competéncia legaimente conferida a edilidade para

principiar proposigoes desse jaez, a Constituicao do Estado da Bahia limita a iniciativa
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parlamentar de propostas que, de alguma forma, remodelem as atribuicdes que sdo
proprias da atividade administrativa.

Nessa toada, os incisos VI e VIl do art. 77, da Constituica@o Estadual', conferem
ao Poder Executivo a competéncia privativa para veicular proposicoes que
disponham sobre a organizac@o administrativa e servicos publicos que ensejem
aumento ou diminuicdo de despesa e competéncia dos seus 6rgaos.

E, no caso em tela, ndo se trata de proposta de cria¢gdo de politicas publicas
abstratas, mas de efeitos concretos, ensejando despesas e atribuindo funcdes a
o6rgaos administrativos da municipalidade, em desacordo com o principio
constitucional da Separacdo dos Poderes.

Da sua andlise detida pode-se inferir que, para a execucao da lei, far-se-a
necessaria a instalagao de barreiras fisicas, de sinalizagdo adequada etc., atividades
essas que naturalmente geram gasto publico. A despeito disso, a proposicto ndo
apontou a existéncia da dotagcdo que fard frente & despesa.

Sobre esse aspecto. entendimentos das cortes estaduais de Justica trafegam na
seguinte senda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COM-
PLEMENTAR N° 6.258/2018 DO MUNICIPIO DE CUIABA — NORMA
QUE DISCIPLINA A GESTAO DO ACESSO DE PESSOAS EM VILAS,
RUAS SEM SAIDAS E TRAVESSAS COM CARACTERISTICAS DE RUAS
SEM SAIDA - VICIO FORMAL, “ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER DIRETRIZES SOBRE A
ORGANIZACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO", VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES —
PREJUDICIAL — PERDA DO OBJETO — PUBLICACAO DE DECRETO
QUE REGULAMENTA A LEI IMPUGNADA — NATUREZA SECUNDARIA

' Esse dispositivo possui estreita simetria com o art. 67, incisos IV e VII, da Lei Organica de Itaberaba.
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— PREMISSA DO STF — MERITO — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL — LEI PROPOSTA POR PARLAMENTAR -
VICIO DE INICIATIVA — PRECEDENTES DO TJSP, TJRS E TIMG -
PREMISSA DO TJMT — PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —
MATERIA  PRIVATIVA AO CHEFE DE EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC. [...) A iniciativa da lei
relativa a gest@o do acesso de pessoas em vilas, ruas sem saidas
e travessas com caracteristicas de ruas sem saida compete
privativamente ao Prefeito Municipal, visto que constitui norma
de ordenamento teritorial e inserida no rol nos objetivos
prioritGrios  do  Municipio  (TJSP, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 9055901-19.2008.8.26.0000 ; TJRS, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70026580266 € TIMG, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.06.445411-9/000). “E
inconstitucional, por vicio formal, lei origindria de membro do
Poder Legislativo quando a Consfituicdo Estadual prevé
expressamente iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo." (TJMT, ADI 138585/2012) O Poder Legislativo, ao
legislar sobre matéria privativa ao Chefe de Executivo, afronta
o principio da separacdo de poderes descrifos no art. 190,
pardgrafo  Onico, da CE. TJMI - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 100207063201881 10000 MT
Jurisprudéncia ¢ Acordao « Data de publicacao: 14/03/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0000991-
16.2019.8.08.0000 REQUERENTE: PREFETO DO MUNICIPIO DE
VITORIA REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA RELATOR:
DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA.
ACORDAO. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. LEI N.° 9.315/2018. DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
AREAS DE PROTECAO AO CICLISTA DE COMPETICAO APCCS NAS
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VIAS PUBLICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DE
OBSERVANCIA DO ORCAMENTO ANUAL PARA A REALIZACAO DE
DESPESA. PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE. 1) Lei
Municipal que acresce atribuicoes as Secretarias Municipais ou
ao proprio Poder Executivo Municipal, acaretando impactos no
orcamento publico, deve ser de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, afinal, se ao 6rgdo do Executivo Municipal recaird a
obrigacdo, nada mais razoavel do que atribuir ao Chefe do
Executivo a iniciativa da lei correspondente. 2) No caso em
apreco, alein.®9.315/2018 trata de matérnias afetas a Secretaria
de Transportes, Transito e Infraestrutura (sua estruturagcGo e
atribvigcodes), afetando  diretamente a  organizagdo
administrativa e pessoal da administracao do Poder Executivo.
Citada legislagdo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal e ndo de membro da Cdmara de
Vereadores. 3) A manutengcdo dos efeitos da lei impugnada,
obrigard o Municipio de Vitoria a promover campanha e fixar
sinalizagc@o de seguranca de trafego. em sessenta dias de sua
publicagdo, o que importard gasto publico sem or¢camento
previamente destinado para tanto. O constituinte estadual
vedou o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria, independentemente do programa ter sido
instituido por regulamenta¢ao legal, porquanto € obrigatdria a
observancia do orcamento anual para a redlizacdo de

despesa prévia. 4) Como se ndo bastasse, a norma em questdo

impactard diretamente no transito do Municipio de Vitoériq,

havendo nos autos manifestacdo do Secretdario de Transportes,

Transito e Infraestrutura Urbana no sentido da inviabilidade

técnica de implementacdo da drea de protecdo ao ciclista de

competicdo. Outros dois pontos reforcam a necessidade de

reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei n.° 9.31 5/2018,
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a Avenida José Maria Vivacqua e a Rua Gelu Vervloet, citadas
no art. 2°, § 1° [3] ndo sdo de competéncia da Municipalidade,
nd@o sendo possivel, assim, qualquer intervencdo do Municipio
de Vitéria nas mencionadas vias e o fato da area de protecao
ao ciclista de competicao ser confiitante ao espaco
determinado a chamada rua de lazer [...]. conforme consigna
a Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana as
fls. 39/40. 5) Ha frontal violagcdo ao art. 63, paragrafo Onico,
incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual, que define a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para dinmir sobre organizacdo
administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo e
sobre criacdo, estruturagcdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e o6rgaos do Poder Executivo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0000991-16.2019.8.08.0000 6)
Pedido inicial julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n.° 9.315/2018, com efeitos ex tunc.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores componentes do Pleno do Trbunal de
Justica do Estado do Espirto Santo, em conformidade com a
ata de julgamento e com as notas taquigraficas a
unanimidade, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL.
Vitéria/ES, 19 de setembro de 2019. PRESIDENTE RELATOR

(TJ-ES - ADI: 00009911620198080000, Relator: RONALDO
GONCALVES DE SOUSA, Data de Julgamento: 19/09/2019,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao: 25/09/2019)

FECHAMENTO DE RUA SEM SAIDA - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITO EX NUNC — Fechamento de
rua sem saida autorizado na vigéncia da Lei Municipal n°
13.209/01, posteriormente revogada pela Lei n® 15.002/09.
Declaracdo de inconstfitucionalidade com efeito ex nunc.

Infimag¢do para desobst'ruc;éo da rva com fundamento na
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inconstitucionalidade declarada. Descabimento. Efeitos, no
caso, operam-se para o futuro com observancia das situagoes
j@ consolidadas. Possivel a fiscalizaggo de eventuais
imegularidades. Descabido manter infima¢ao por fundamento
diverso do constante do ato. Sentenca mantida. Recursos ndo
providos. (TJ-SP - APL: 10131123520158260053 SP 1013112-
35.2015.8.26.0053, Relator: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento: 09/05/201 6, 6* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 10/05/2016).

Por outro lado, nota-se que a proposta objetiva o fechamento de ftrés
importantes avenidas da cidade - duas delas, inclusive, propiciam o acesso a sede
do municipio e/ou acesso a varios bairos da cidade -, que serdo parcialmente
afetadas pela restricao de circulagao de veiculos automotores.

No‘entonto, sabe-se que agoes governamentais que disponham sobre direito
urbanistico devem se subsumir as regras da Lei Federal 10.257/01 (Estatuto das
Cidades), norma essa que impoe que a politica urbana (sobretudo aquela que verse
sobre fechamento de vias publicas e restricdo da circulagdo nesses espagos), sejam

precedidas de ampla participagao popular no processo legislativo.

Ao comentar sobre politicas urbanas e gestdo democratica, sobre o espectro
do Estatuto das Cidades, Ligia Maria Silva Melo de Casimiro em seu artigo “A
participacao social no planejamento das politicas piblicas urbanas™, pontuou o
seguinte:

O cardater politico do planejomento, que a partir da
Constituicdo de 1988 passou a regra juridica, estabelece um
vetor para a concretizag@o do acesso ao direito a cidade.
Assim sendo, necessita do protagonismo popular para garantir

que sejam discutidas, reivindicadas e materializadas as

? https://www redalyc.org/journal/6559/655968563001/html/
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condigoes para o exercicio dos direitos, que apesar da previsGo
da igualdade formal, nGo estd acessivel a fodos os segmentos
sociais. A competéncia para definir o ordenamento temitorial,
uso e ocupacao do solo se divide entre as instituicoes publicas
definidas constitucionalmente e a populagcdo, que tem sua
participac@o indicada como um critério de validade da
planificagcdo, que assumird seu carater vinculante e obrigatério

quando da sua aprova¢ao.

Por fim, nada nos autos demonstra um alinhamento entre a acdo a ser
realizada com as estratégias definidas pela Superintendéncia Municipal de Transito e
Transportes — SMTT, a qual, por melhor conhecer as caracteristicas do trafego local e
circulacao de pessoas, deveria participar ativamente do processo.

Gize-se que o ordenamento urbano sempre deverd ser executado mediante
escorreitos instrumentos de planejamento, conforme as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor (o qual se constitui instrumento basico da politica de desenvolvimento

urbano do Municipio) e demais legislagcoes vigentes.

Diante do exposto, forte nas razdoes adredemente expostas, esta Assessoria
Juridica opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n°
24/2023, de autoria do Vereador Fredson Silva Oliveira (Feu do Povo), ao passo em
que recomenda que a proposta seja apresentada sob a forma de indicacdo.

Este € o nosso parecer — SMJ.

Itaberaba/BA, 31 de outubro de 2023.

Leandro Almeida de Oliveira
OAB/BRA 21.879

Henrique Coimbra Filho
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVA N.° 24

y -

YR .
DE 0%

02 DE OUTUBRO DE 2023

Dispoe sobre o fechamento parcial das avenidas Rio
Branco, Luis Viana Filho e Ruy Barbosa para a pratica
de ciclismo, corridas, caminhadas e passeios recreativos
aos domingos e feriados, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA. Fago saber que
a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica determinado o fechamento parcial das avenidas Rio Branco, Luis Viana
Filho e Ruy Barbosa, no Municipio de ltaberaba, para a circulagdo de veiculos
automotores e a abertura exclusiva para a pratica de ciclismo, corridas, caminhadas
e passeios recreativos aos domingos e feriados.

Art. 2° - O fechamento parcial mencionado no caput deste artigo consistira na
restricao do trafego de veiculos em faixas especificas das avenidas, assegurando a
convivéncia segura entre os praticantes das atividades mencionadas e os demais
usuarios das vias publicas.

Art. 3° - O fechamento parcial das avenidas mencionadas no artigo 1° deste projeto
de lei sera realizado das 08:00h as 18:00h.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a adotar as medidas
necessarias para a implementagao do fechamento parcial das vias, incluindo a
instalacao de barreiras fisicas, sinalizagao adequada e a definicao de trajetos
especificos para cada atividade.

Art. 5° - Fica proibida a circulagao de veiculos automotores nas faixas das avenidas
devidamente sinalizadas mencionadas no artigo 1° durante os horarios
estabelecidos no artigo 2°.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal podera regulamentar as normas especificas
para a realizagao das atividades mencionadas no artigo 1°, visando garantir a
seguranga dos praticantes e dos demais usuarios das vias publicas.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo promover a pratica de
atividades fisicas ao ar livre, como ciclismo, corridas, caminhadas e passeios

Ao
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recreativos, como uma forma de lazer, esporte e melhoria da qualidade de vida em
nosso municipio. O fechamento parcial das avenidas Rio Branco, Luis Viana Filho e
Ruy Barbosa para a circulagao de veiculos automotores aos domingos e feriados €
uma medida que visa beneficiar diretamente a populagéao, proporcionando um
ambiente mais seguro e tranquilo para a pratica dessas atividades.

ARy

As vantagens de se promover essas atividades ao ar livre sdo inameras.
Além de estimular um estilo de vida mais ativo e saudavel, a pratica regular de
atividades fisicas reduz o estresse, melhora a saude cardiovascular e contribui para
a promogéao da saude mental. O fechamento parcial das avenidas mencionadas nos
horarios determinados proporcionara um ambiente mais seguro para os praticantes,
estimulando mais pessoas a adotar essas atividades como parte de sua rotina de
bem-estar.

Além disso, a medida esta alinhada com as tendéncias mundiais de
promogao da mobilidade sustentavel e da redugéo dos impactos ambientais
causados pelos veiculos automotores. Muitas cidades ao redor do mundo tém
adotado politicas similares, obtendo sucesso na promogéo da salude e na melhoria
da qualidade de vida de seus habitantes.

Portanto, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao
deste projeto de lei, que certamente trara beneficios para nossa comunidade,
promovendo a saude, 0 bem-estar e o respeito ao meio ambiente.

Sala das Sessodes, em 02 de outubro de 2023.

, /
Vereador F N |LVA6?4|:|¥E|RK

‘Feu do Povo”



