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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 13/2023

RELATORIO: Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que altera a Lei Municipal n°
2.345/2011, que dispde sobre a taxa de licenciamento ambiental, poder de policia administrativo
e disciplina infragdes do meio ambiente e suas penalidades.

FUNDAMENTAGCAO: Inicialmente é importante verificarmos a competéncia para a propositura
de projeto de lei.

A autoadministracdo e a auto legislacdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei
Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A Constituicdo Federal, em matéria de protecdo do meio ambiente (art. 24, V1), estabelece a com-
peténcia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°) e para os Estados e 0
Distrito Federal suplementa-las (art. 24, § 2°). Os Municipios, por sua vez, sob a 6tica do artigo 24
da CF/88, ndo estdo legitimados a legislar concorrentemente sobre esse tema. Sua competéncia
legislativa esté adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88, limitando-se, basicamente, aos assuntos de
interesse especificamente local e a suplementacao da legislacdo federal e estadual, no que couber.
No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo legitimados a complementar
as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os aspectos gerais do
regramento objeto da suplementacéo.

Em relacdo ao mérito, o art. 145 da Constituicdo da RepuUblica traz a seguinte previsao:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos: [...] Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigado, [...] § 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.”™

Desta forma, o Poder Executivo possui plena competéncia para legislar sobre o tema.

Quanto ao mérito, observamos que 0 projeto tem por objetivo, aprimorar a Lei Municipal n°
2.345/2011, que dispde sobre a taxa de licenciamento ambiental, nos seguintes aspectos:

a) atualizacdo das taxas de servigos prestados pela SEMMA;

b)  possibilidade de notificacdo via postal;

c) permissdo de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de documentos mais de
uma vez;
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d)  possibilitar que uma testemunha assine a notificacdo em caso de recusa do infra-
tor;

e) possibilitar que mais de uma infracdo seja inserida na mesma notificacao;

f)  lavratura do auto de infragdo em 03 vias;

g) regramento da aplicacdo da multa diaria;

h)  revogacédo do anexo | e nova redacdo do anexo Il.

Por todo o exposto, profiro voto favoravel pela aprovagdo da matéria.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2023.

JESSICA AGUIAR BARCELOS GILMAR LUIZ BORLOT
Secretaria Presidente

LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Relatora
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