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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.© ué”f /2019

Dispde sobre as Contas de Governo dos
Administradores do Executivo Municipal de
Montenegro, Senhores Luiz Américo Alves
Aldana e Carlos Einar de Mello,
correspondentes ao exercicio de 2016.

Art. 19 Ficam rejeitadas as Contas de Governo do Administrador do
Executivo Municipal de Montenegro, correspondentes ao exercicio de 2016, gestdo do
Senhor Luiz Américo Alves Aldana, aprovando o parecer prévio n.® 19.621, de 25 de abyil
de 2018, exarado no Processo n.° 001928-02.00/16-2, do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, que emitiu, por unanimidade, Parecer Desfavoravel a aprovagdo
das referidas Contas de Governo.

Art. 29 Ficam aprovadas as Contas de Governo do Administrador do
Executivo Municipal de Montenegro, correspondentes ao exercicio de 2016, gestdo do
Senhor Carlos Einar de Mello, aprovando o parecer prévio n.° 19.621, de 25 de abril de
2018, exarado no Processo n.° 001928-02.00/16-2, do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, que emitiu, por unanimidade, Parecer Favoravel & aprovagdo das
referidas Contas de Governo.

Art. 30 Integram este Decreto Legislativo, o Relatdrio aprovado pela
Comissdo Especial, criada pela Resolucdo n.2 169, de .2 de outubro de 2009, cujos
membros foram nomeados pela Portaria n.° 027, de 21 de maio de 2019, e o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, referente ao exercicio de
2016.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, 06 de novembro de 2019.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente;
Senhores Vereadores:

A Comiss3o Especial, criada através da Resolugdo n.° 169/2009, e com
base no Relatdrio aprovado em reunido realizada para esse fim, encaminha a apreciacdo
desta Casa Legislativa o presente Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre as
Contas de Governo dos Administradores do Executivo Municipal de Montenegro,
Senhores Luiz Américo Alves Aldana e Carlos Einar de Mello, referente ao exercicio de
2016.

A Constituicdo Federal, em seu art. 31, atribui a competéncia de
fiscalizacdo do Municipio aos respectivos Poderes Legislativos, com o julgamento do
parecer prévio acerca do exercicio, exarado pela Corte de Contas. O artigo 71 da
Constituicdo Estadual, e o artigo 15, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Montenegro, contém previsdes simétricas a norma constitucional.

O presente projeto levou em consideragao o parecer prévio n.° 19.621, de
25 de abril de 2018, exarado no Processo n.° 001928-02.00/16-2, do Tribunal de Contas
do Fstado do Rio Grande do Sul. Quanto a gestdo do Senhor Luiz Américo Alves Aldana,
emitiu, por unanimidade, parecer desfavoravel a aprovagao das Contas do Administrador
do Executivo Municipal de Montenegro, referente ao exercicio de 2016. Com relagao a
gestdo do Senhor Carlos Einar de Mello, emitiu, por unanimidade, parecer favoravel a
aprovagao das Contas de Governo.

A Comissdo Especial notificou os administradores da decisac do TCE/RS,
dando prazo para que, caso assim quisessem, apresentassem alegacoes preliminares.
Transcorrido o prazo, o Administrador Luiz Américo Alves Aldana apresentou defesa
preliminar. Foi realizada a oitiva da testemunha arrolada. Apresentadas as alegagdes
finais, o processo foi encaminhado ao relator, cujo Relatdrio acolheu as razbes do
parecer prévio do TCE/RS. O Relatdrio contou com a aprovagao unanime da Comissdo
Especial criada para esse fim, através da Resolugdo n° 169/2009. P

Sala de Reunides, 06 de novembro de 2019. //
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PARECER N. 19.621

Processo n. 001928-02.00/16-2

Processo de Contas de Governo dos
Administradores do Executivo Municipal
de Montenegro, referente ao exercicio de
2016. Senhor Luiz Américo Alves Aldana
— Parecer Desfavoravel - Falhas
prejudiciais ao erario. Determinagdo e
recomendac&o. Senhor Carlos Einar de
Mello — Parecer Favoravel — Inexisténcia
de falhas.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sessdo Ordinaria de 25 de abril de 2018, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71 da
Constituicido Estadual;

— considerando o contido no Processo n. 001928-02.00/16-2, de Contas de
Governo dos Administradores do Executivo Municipal de Montenegro, Senhores
Luiz Américo Alves Aldana e Carlos Einar de Mello, referente ao exercicio de
2016;
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Continuagao do Parecer n. 19.621
— Quanto ao Administrador, Senhor Luiz Américo Alves Aldana:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administracdo Municipal e
demais documentos que integram o referido Processo de Contas de Governo, no
periodo de sua responsabilidade, conterem falhas prejudiciais ao erario, as quais, na
sua globalidade, comprometem as contas em seu conjunto, situacbes ensejadoras
de recomendacéo e determinagdo no sentido de sua corre¢éo para 0s exercicios
subsequentes;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Desfavoravel a aprovagdo das Contas
de Govermno do Administrador do Executivo Municipal de Montenegro,
correspondentes ao exercicio de 2016, gestdo do Senhor Luiz Américo Alves
Aldana, em conformidade com o artigo 2° da Resolugdo TCE n. 1.009/2014,
recomendando ao atual Administrador que adote providéncias de modo a prevenir
ocorréncias como as apontadas nestes autos, bem como determinar, com fulcro no
artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Brasileira, que adote as providéncias cabiveis
em face das vedacgdes previstas nos incisos | a V do paragrafo unico do artigo 22 da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;

— Quanto ao Administrador, Senhor Carlos Einar de Mello:

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administragdo Municipal e
demais documentos que integram o referido Processo de Contas de Governo
demonstrarem a inexisténcia de falhas;

Decide:

— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas de

Governo do Administrador do Executivo Municipal de Montenegro,

correspondentes ao exercicio de 2016, gestdo do Senhor Carlos Einar de Mello, em
conformidade com o artigo 3° da Resolugdo TCE n. 1.009, de 19 de margo de 2014;

TC-08.1 SS2C/HEV

PAjgina
4

[
3

Processo
01928-0200/16-2

Pagina da
peca

2

Pega
1283279

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

ACESSO
EC522

Assinade digitalmente por: MARCO ANTONIO LOPES PEIXOTO em 04/06/18, DANIELA WENDT TONIAZZO em 05/06/18,
ALGIR LORENZON em 05/06/18 & CEZAR MIOLA em 05/06/18.
confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.13AE.RA6E.1DAA.128B.3D3D.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

[

—
\T
]S(llvno\

Continuagao do Parecer n. 19.621

— Encaminhar o presente parecer, bem como os autos que embasaram o
exame técnico procedido, a Cadmara Municipal de Vereadores correspondente, para
os fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Auditério Romildo Bolzan,
25 de abril de 2018.

Presidente

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

Relator

CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

CONSELHEIRO MARCO PEIXOTO

Estive presente:

ADJUNTA DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DANIELA WENDT TONIAZZO
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PARECER DA COMISSAQ ESPECIAL

Referente ao processo n.°168 — CGM 01/19, o qual trata do Processo de
Contas de Governo dos administradores do Executivo Municipal de Montenegro,
Senhores Luiz Américo Alves Aldana e Carlos Einar de Mello, referente ao exercicio

de 2016.
Comissao Especial instituida através da resolugao n.° 169/2009

Membros nomeados pela Portaria n.°027/2019:
Presidente — Vereador Talis Ferreira (PL)

Relator — Vereador Joel Fahiano Kerber (PP)
Membro — Vereador Erico Fernando Velten (PDT)

Objetivo

Avaliar o Parecer 1n.°19.621 referente ao Processo n. 001928-02.00/16-2 do

Tribunal de Contas do Estado.
Relatoéric

De conformidade com disposicdo constitucional, cabe ao Poder Legislativo,
com auxilio do Tribunal de Contas do Estado (TCE) examinar e julgar as contas do
Administrador Municipal em cada exercicio. De acordo com o art. 31, paragrafos 1° e
2° da Constituicdo Federal é competéncia da Cémara Municipal o julgamento do
Parecer Prévio acerca do exercicio, exarado pela Corte, sendo que o art. 71 da
Constituicdo Estadual e o art. 15 da Lei Orgéanica do Municipio contém previsdes no

mesmo sentido da norma constitucional.
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Importante destacar que a Lei Estadual n.® 11.424/2000 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado) em seu art. 49, trata do parecer prévio emitido pelo

Tribunal a respeito das contas do Prefeito.

Portanto, as contas do Prefeito ja chegaram & Camara com o parecer prévio
do TCE, facilitando, assim, a apreciacdo e julgamento do Plenario, bem como, por
esta Comissdo Especial que proferira parecer opinando pela aprovag&o ou rejeicao
das contas, que sera apreciado pela Comissédo, que apresentara projeto de decreto
legislativo, dispondo sobre a rejeicdo ou aprovagdo das contas do Prefeito, em
consonancia com as suas conclusdes, gue sera encaminhado ao Plenario, para

discusséo e deliberacéo.

O parecer prévio, por sua vez, diz respeito exclusivamente a emissao de
entendimento favoravel ou desfavoravel as contas do exercicio, ndo sendo ato de
deliberacio do Legislativo as eventuais glosas ou imputagao de débito dos gestores,

quando de sua ocorréncia.

Analisando a Instrucdo Técnica Final/Encerramento do exercicio financeiro de
2016, realizada pela Superviséo de Instruggo de Contas Municipais — SICM/ Servigo
de Acompanhamento de Gestdo — SAG, concluiu pelo néo atendimento dos seguintes

dispositivos legais:

“2, DA TRANSPARENCIA
2.3 - Da Lei de Transparéncia

[

Com base na andélise das informagdes contidas em
sitio eletrbnico, constatou-se que ndo estdo sendo
cumpridas, em sua fotalidade, as exigéncias do caput
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do art. 48 da LC n° 101/2000 (pecas 553585 e
553570).

[.]

2.4 - Da Lei de Acesso a Informacdo — Lei Federal
n® 12.527/2011

[-]

Com base na analise das informag¢bes confidas em
sitio eletronico, constatou-se que as exigéncias da Lei
Federal n° 12.527, de 18-11-2011, ndo estdo sendo
cumpridas em sua lotalidade (pegas 553586 e
553588).

“5. DOS RESTOS A PAGAR E DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO

51 — Restos a Pagar — Do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n°101/2000

EmR$
Recurso Restos a Pagar Dispoanibilidade {Insuficiénaia
Procassadus | Nao Prosessades Tatal Financelre

o0gd 9.435.934.26 1484 562 56| 10892050221 4 508 767 36 E411.734,85
*oaod 1FE438.42 440 170436 42 281.823.47 .60
4024 1.634.458.08 24245335 | 177681143 309.005,29| 138090514
031 572680 23 088 572.680,23 572 680,23 .60
0040 2.373.051.68 1.316.849 91 3.689.141,5% 0. 612,84 357852875
50 .00 1.024,00 1.024.00¢ 331.563.998 85 .80
D40 B7.703,15 14,943 80 102,646,495 4571.968,70 .00
1002 11.827.28 28.355.01 40 692,29 8.653.24 32.038.85
4050 2§9.523,52 2457 42 290 IR0, 9 291.383,35 096,39

iLegends dos oédigos dos Recurses Yinouladag

J01 RECURSC LIWVRE

TO0? RECURSD UWRE - Fupdagio Muniipal e Ares de Montensgro
Al

o031

G40
o050

400
1002
4050

REGUHRSC MDE

REGURSO FUNDES

RECURSOS - FMSIASPS .

REGIME PROPRIG DE PREVIDENGINVEAR

FUNDARTE — Fundagdo Municipat de Artes de Montentgee
RECURSO FMAS

FERBAACIA BASICA

Conclui-se, na andélise da tabela, que o Executivo néo

atendeu aos preceitos inscritos no art. 42 da LC

Federal n°® 101/2000, tendo em vista que ndo ha

suficiente disponibilidade financeira para as despesas

empenhadas nos dltimos dois quadrimestres do

mandato, nos recursos relacionados na tabela acima,
. que néo foram pagas dentro do mesmo.
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5.2 - Do Equilibrio Financeiro

[-]

Tendo por base os valores atualizados
monetariamente, observa-se que a Insuficiéncia
Financeira existente no encerramento do exercicio de
2016, no valor de R$13.491.080,98, & superior em
190,50% em relagdo a apresentada no encerramento
do exercicio de 2012, demonstrando uma situagéo de
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO durante a gestéo.

Assim, conclui-se pelo ndo atendimento do disposto
no §1° do art. 1° da LC Federal n°101/2000.

No mais, quanto ao Relatorio de Gestac Fiscal - RGF, verificou que o
“Poder procedeu & entrega da referida documentagdo dentro dos prazos e condigbes
estabelecidos na Resolucdo n° 979/2013 e na Instrugdo Normativa n° 07/2015%
quanto ao Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE, constatou que o
“Poder procedeu & entrega da referida documentagéo dentro dos prazos e condigoes
estabelecidos na Instrucdo Normativa n® 25/2007”, quanto a Transparéncia, observou
que o Poder Executivo publicou e divulgou os Relatdrios de Gestao Fiscal de acordo
com o estabelecido no §2° do art. 55 da LC Federal n® 101/2000, assim como,
também, publicou e divulgou os Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria de
acordo com o estabelecido no art. 52 da LC Federal n®101/2000 e ainda realizou as
audiéncias publicas dentro dos prazos dispostos no §4° do artigo 9° da LC Federal
n®101/2000; quanto ao Sistema de Controle Interno observou que os itens em

analise estavam em conformidade.

No que diz respeito aos Limites da Despesa com Pessoal, concluiu gue os
percentuais apurados s&o inferiores ao limite maximo previsto no artigo 20, inciso lll,

alinea “b” da LC Federal n® 101/2000.
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Também nao houve apontamento de infragdes a legislagio pertinente no que
diz respeito ao Endividamento e as Operagbes de Crédito e, em relagao, ao
Custeio de Despesas para Outros Enies da Federagdo o municipio nao contribuiu

para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo no

exercicio de 2016.

Apds, foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas — MPC, que opinou

nos seguintes termos:

[]

1° Nao atendimenio a Lei Complementar Federal n°
101/2000;

2° Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas de
governo do Sr. Luiz Américo Alves Aldana (Prefeito),
Administrador do Executivo Municipal de Montenegro
no exercicio de 2016, com fundamento no artigo 2° da
Resolugdo n® 1009/2014;

3° Ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao
Procurador Regional Eleitoral, consoante dispositivo

no artigo 140 do Diploma Regimental;

4° Parecer favordvel a aprovagdo das conias de
govemo do Sr. Carlos Einar de Mello (Vereador),
Administrador do Executivo Municipal de Montenegro,
no exercicio 2016, com fundamento no artigo 3° da
Resolugdo n° 1009/2014; |

5° Recomendacdo ao atual Administrador para que
corrjja e evite a reincidéncia dos apontes crificados
nos autos, bem como verificagdo, em futura auditoria,

das medidas implementadas nesse sentido;
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Recebidos os autos por esta Comissdo Especial, a mesma fomou as
providéncias para notificar os administradores da decisao da Corte de Contas para
que, caso assim quisessem, apresentassem, por escrito, alegactes preliminares, no
prazo de 10 (dez) dias teis, que foram devidamente apresentadas, apos ocorreu a
oitiva da testemunha arrolada, Sr. José Nestor de Oliveira Bernardes, no dia 21 de
agosto de dois mil e dezenove, na continuidade e ndo havendo a intengé&o de novas a
produzir foi estabelecido o prazo de dez Uteis para apresentagao das alegacdes finais

e com a apresentagio destes os autos foram encaminhados a esta relatoria para

parecer.

Conclusdo do Relator

No uso dos atributos, como Relator desta Comissdo Especial, levando
em consideragido o parecer n.°9.621 sobre o Processo n.°001928-02.00/16-2 do
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), a tramitagédo do processo naquela Corte e o
julgamento por ela proferido; levando em consideragéo as falhas verificadas, as

alegagoes apresentadas e as provas produzidas, concluo:

- Em relagao ao Administrador, Senhor Luiz Américo Alves Aldana:
Reprovar as contas do exercicio, uma vez que a prépria Corte ja emitiu
juizo de valor aceitavel e suficiente para embasar a sustentacdo do parecer

desfavoravel por este Poder Legislative.

- Em relagao ao Administrador, Senhor Carlos Einar de Mello:
Aprova as contas do exercicio, uma vez que a propria Corte ja emitiu
juizo de valor aceitével e suficiente para embasar a sustentagéo do parecer favoravel

por este Poder Legislativo.
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Assim sendo, indico a reprovacdao das contas de governo do
administrador do Executive Municipal de Montenegro, Senhor Luiz Américo
Alves Aldana e a aprovacac das confas de governo do administrador do
Executivo Municipal de Montenegro Carlos Einar de Mello, ambas referentes ao
exercicio de 2016. Aprovando na integra, por consequéncia, o parecer do
Tribunal de Contas do Estade (TCE/RS).

Montenegro, 09 de outubro de 2019.

= o e A
A
e AT

e

e

&

\‘V@hre%éor Joel Fabiano Kerber

Relator da Comissao
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