PREFEMURADE

aﬂe. 3 SANTA CRUZ

GABINETE

MENSAGEM DE VETO INTEGRAL AO PL 36/2025
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 41, §1°, da Lei Organica do Municipio de Santa Cruz/RN,
comunico a essa respeitavel Casa Legislativa o veto integral ao Projeto de Lei n® 036/2025,
de autoria do Poder Legislativo Municipal, que “Institui garantias a crianga com deficiéncia
e/ou transtornos do neurodesenvolvimento no ambiente escolar na cidade de Santa
Cruz/RN",

Embora a proposta legislativa trate de tema de grande relevancia social e
humanitaria, reconhecendo a importancia da inclusdo e da protecdo das pessoas com
deficiéncia no ambiente escolar, o projeto apresenta vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade, tornando impossivel sua sancao, sendo vejamos:

O vicio formal decorre da invasao de competéncia do Poder Executivo, uma vez
que o projeto de lei cria obrigagbes administrativas diretas para escolas publicas e
privadas, impde deveres a Secretaria Municipal de Educacdo e estabelece sangGes e
atribuigdes de fiscalizagdo.

A titulo de exemplo, constata-se que ele interfere na gestao interna das escolas
publicas municipais, definindo horérios, estrutura fisica (exemplo: regras sobre sinais
sonoros, alimentacao, circulagao de pessoas descalgas) e condutas de servidores, o que
configura ingeréncia indevida em atos tipicos de gestdo e regulamentagdo administrativa.

Inclusive sobre o tema:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Bolsa estagio. Vicio de
iniciativa . Iniciativa parlamentar. Competéncia do chefe do Poder Executivo.
Obrigagao imposta a 6rgao da Administragao.

1 - Conquanto o programa de estagio garanta a inser¢ao do jovem no
mercado de trabalho, a lei de iniciativa parlamentar que afeta a
organizagao e funcionamento da Administragdo Publica, impondo
deveres concretos ao Executivo, constitui usurpacao de competéncia e
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lastreia o reconhecimento de vicio formal de inconstitucionalidade, e,
por consequéncia, vulnera a separacao dos poderes .

2 - A inconstitucionalidade se configura pela iniciativa parlamentar que
dispbe sobre obrigacdes e atribuigdes a érgaos publicos, os quais sdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

3 - Declarada a inconstitucionalidade do ato normativo. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0804817-22.2022 .822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator (a) do
Acérdao: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de julgamento: 27/07/2023

(TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 08048172220228220000,
Relator.: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de Julgamento: 27/07/2023,
Gabinete Des . Daniel Ribeiro Lagos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE ACERCA DE ATRIBUIGOES A
SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO . ViCIO
FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Lei Municipal n°® 3.088/2018 que trata sobre o primeiro tratamento de
paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo para seu
inicio . Como consequéncia, altera a organizagdo e funcionamento das
estruturas administrativas da Secretaria de Saude.

Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal, na
medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa para editar leis que disponham sobre a criagao, estruturagao e
atribuicdes de Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica. Presenca
de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal, por afronta aos
artigos 8°, 10, 60, inciso I, alinea d , 82, incisos Il e VII, todos da
Constituicdo Estadual . JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70076971415, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator.: Rui Portanova, Julgado em 12/11/2018).

(TJ-RS - ADI: 70076971415 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento:
12/11/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: Diario da Justica do dia
26/11/2018)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA PROGRAMA DE ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA. ViclO DE
INICIATIVA DO PROJETO DE LEI, INTERFERINDO EM AREA DE
RESPONSABILIDADE DO EXECUTIVO, EM AFRONTA AO ARTIGO 2° DA
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CONSTI'I:Ule\O FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

(TJ)-R) - ADI: 00119596120038190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator.. JORGE UCHOA DE MENDONCA, Data de Julgamento:
18/10/2004, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagao: 04/02/2005)

A titulo de exemplo, ao instituir sancdes (vide art. 6° do PL em comento) e atribuir
competéncias fiscalizatorias a Secretaria Municipal de Educagao (vide art. 7° do PL em
comento), houve clara violagdo ao art. 46, §1°, Il, alineas b e d, da Constituigao Estadual
que, respectivamente, tratam da competéncia privativa do chefe do executivo para tratar
de servidores publicos e atribuigdes de Orgaos e Entes da Administragao Publica.

Do ponto de vista material, o texto também afronta o principio da separagao e
independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), o principio da reserva da
Administracdo Publica e o pacto federativo, por extrapolar o limite de competéncia
legislativa do Municipio em matérias ja disciplinadas por normas federais e estaduais,
como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015)
e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica (Resolugao
CNE/CEB n° 2/2001).

Portanto, ainda que louvavel em sua intengdo, a proposicdo nao pode ser
acolhida por contrariar os principios da legalidade, da harmonia entre os Poderes e da
competéncia privativa do Executivo, resultando em vicio insanavel de iniciativa e
conteldo.

Diante dessas razdes, e com fundamento nos dispositivos constitucionais e
organicos mencionados, veto integralmente o Projeto de Lei n°® 036/2025, por razées
de inconstitucionalidade formal e material, bem como por razdes de interesse publico.

Submeto o presente veto a elevada apreciagdo dos nobres vereadores desta

Camara Municipal, reiterando o compromisso deste Poder Executivo com a inclusdo
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social, o respeito as pessoas com deficiéncia e a estrita observancia da legalidade

administrativa.

Santa Cruz/RN, 20 de outubro de 2025.

U,

Prefeita
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