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Birigui — 5 de fevereiro de 2026.

Parecer: 12/2026

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei 10/2025 — “ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS
PARA O FORNECIMENTO EXCEPCIONAL E COMPLEMENTAR DE
MEDICAMENTOS, EM SITUAGOES DE INDISPONIBILIDADE NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BIRIGUI”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria dos
Vereadores José Fermino Grosso, Andreia do Nascimento Belmonte Vitorette,
Benedito Dafé Gongalves Filho, Cleverson José de Souza, Davi Antbnio de
Souza, Edson de Almeida, Everaldo Roque Santelli, José Avango, Leandro
Moreira, Marcos Antonio Santos, Odair José Aparecido Piacente, Paulo Sergio
de Oliveira, Reginaldo Fernando Pereira e Valdemir Frederico que estabelece
Diretrizes Gerais para o fornecimento excepcional e complementar de
medicamentos, em situagdes de indisponibilidade na Rede Publica Municipal de
Saude, no ambito do municipio de birigui. Projeto registrado no Protocolo Geral
desta Casa sob niumero 257/2026, em 4 de fevereiro de 2026. Despachado para
parecer em 5 de fevereiro de 2026. Recebido para parecer em 5 de fevereiro
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| - Do Projeto.

Projeto de lei que trata de maneira excepcional de
fornecimento de medicamentos pela rede privada de estabelecimentos
devidamente credenciados pelo poder publico municipal, aos usuarios do
Sistema unico de Saude — SUS, em caso de os mesmos estiverem em falta na
rede publica.

Estabelece diretrizes gerais para que seja exercido a
entrega de medicamentos para pessoas que comprovem sua residéncia no
municipio e da necessidade do referido medicamento através de receita médica

e ainda devendo ser o medicamento de disponibilizagédo da rede publica.

Ressalta o artigo 4°, do referido projeto de lei que a
participagdo dos estabelecimentos privados sera através de procedimento
publico, conforme os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade
entre outros e ndo gera direito subjetivo as respectivas diretrizes para o usuario

do medicamento em questao.

O ressarcimento para o estabelecimento privado que
fornecer o medicamento devera observar o principio da economicidade entre

outros e os valores praticados pela administragéo publica municipal.

Afirma que o respectivo fornecimento de
medicamentos objeto do presente projeto de lei possui carater transitorio,
preservada a responsabilizagdo do municipio pela gestdo e execugédo de
servicos e agbes de salde, ainda em seu artigo 7°, determina que as diretrizes
estabelecidas, no projeto de lei devera ser acompanhada de fiscalizagao e

auditoria nos termos de legislagao vigente.
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Il - Do Direito a Saude.

Em diversos outros pareceres juridicos foi enfatizado
a importancia do direito a saude, considerado um direito fundamental, mas nao
sO isso, também um direito social, assim sua caracterizagdo € de direito
fundamental social, conforme estabelece o artigo 6°, da Constituicdo Federal,
que elenca um rol de direitos fundamentais sociais.

Este direito quando ndo prestado, efetivado,
conforme determina a Constituicdo Federal, acaba por interferir em outros
direitos fundamentais, como o direito a vida, direito ao trabalho, pois quem estiver
doente ndo consegue trabalhar, direito a educagdo, mesma circunstancia em
relagdo ao direito ao trabalho, dessa maneira toda a sociedade acaba sendo
prejudicada com um direito a saude ndo prestado ou prestado de maneira nao

adequada.

E considerado como sendo um direito fundamental
social como ja explanado, direito subjetivo das pessoas em exigir sua efetivagao,
devendo ser entendido como uma norma principio, devendo ser cumprido com
a maxima efetivagdo possivel, norma de conteludo programatico, isto &, pois
determina o seu cumprimento e de eficacia imediata de acordo com o artigo 5°,

§ 1°, da Constituicdo Federal.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

“Nos termos do § 1° do art. 5° da Constituicdo, as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata,
inserindo-se o fornecimento de medicamentos aos carentes, na esfera
de atuagao obrigatoéria para a preservagao da vida por parte do Poder

Publico, sustentado por uma escorchante carga tributaria. Assegurar-
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se o direito a vida a uma pessoa, propiciando-lhe medicagéo especifica que
Ihe alivia a dor de uma moléstia ou enfermidade irreversivel, ndo € antecipar
tutela jurisdicional através da medida cautelar, mas garantir-lhe o direito de
sobrevivéncia.” (TJRJ, ADV 39-01/611, n. 98713, Ap. 8.653/2000, Rel. Des.
A. Pimentel). (grifo nosso).

O autor José Afondo da Silva esclarece a respeito do

tema:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos direitos
fundamentais do homem, sédo prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagéo de situagdes sociais desiguais”. (SILVA, p.
2020).

Trazemos o Enunciado n° 60, da I, Jornada de Direito
a Saude do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, a respeito da responsabilizagao
solidaria dos entes federativos em relagdo ao cumprimento do direito
fundamental a saude, posteriormente o Enunciado n® 93, da lll, Jornada de
Direito a Saude do CNJ:

ENUNCIADO N° 60: A responsabilidade solidaria dos entes da Federagao
ndo impede que o Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva, direcione
inicialmente o seu cumprimento a um determinado ente, conforme as
regras administrativas de reparticdo de competéncias, sem prejuizo do

redirecionamento em caso de descumprimento.

ENUNCIADO N° 93: Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS por acesso a agdes e servigos de saude eletivos previstos
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nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera do paciente por
tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e exames, e de 180 (cento
e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.

A responsabilizagdo pela efetivagdo desse direito
fundamental de grande importancia para toda a sociedade, pois sem satide, ndo
se trabalha, ndo se estuda, ndo possui momentos de lazer, como percebe-se,
infringindo este direito estara infringindo varios outros direitos fundamentais
todos previstos no texto constitucional.

O artigo 23, 1l, 24, Xll e 30, |, Il e VII, da Constituigao
Federal, a responsabilizagao pela efetivagdo do direito a saude, dessa forma,
todos entes da federagdo sédo solidariamente responsaveis pela respectiva
efetivagéo, cabendo a pessoa lesada, ingressar judicialmente almejando essa

solidariedade entre entes federativos.
Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da

protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: Xll - previdéncia social, protegcdo e defesa da
saude;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (....)
VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
servigos de atendimento a salude da populagao;
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Eis jurisprudéncia nesse sentido:

RE n° 855.178 (Tema n° 793 do STF), decidiu que: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO
A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou,
conjuntamente”. (RE n° 855.178 RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux,
j. 05/03/2015). (grifo nosso).

O Protocolo de San Salvador, que € um protocolo
adicional a Convengédo Americana de Direito Humanos, em seu artigo 10,
estabelece o que se entende por saude e a responsabilidade dos Estados-

membros para efetivagédo deste direito.

Protocolo de San Salvador:

Artigo 10: Direito a Saude: 1. Toda pessoa tém direito a saude,
compreendendo-se como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental e social. 2. A fim de tomar efetivo o direito a salde, os Estados-
Partes comprometem-se a reconhecer a saude como bem publico e,
especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir esse direito: a)
assisténcia primaria a saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade; b)
extenséo dos beneficios dos servigos de saude a todas as pessoas sujeitas
a jurisdicdo do Estado; c) total imunizagdo contra as principais doengas
infecciosas; d) prevengdo e tratamento das doengas endémicas,
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profissionais e de outra natureza; e) educagéo da populagéo com referéncia
a prevencéo e ao tratamento dos problemas da salde; e f) satisfagdo das
necessidades de saude dos grupos de mais alto risco e que, por sua situagdo

de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Ja em relagao a propria Convengdo Americana dos
Direitos Humanos, em seu preambulo, que somente podera ser realizado o ideal
do ser humano livre, se criada condigbes para que a pessoa se isente da miséria
e possa realmente desfrutar de todos os seus direitos.

Ainda na Convengéo o seu artigo 4°, estabelece o
direito a vida, deste direito decorre o direito a saude, pois sem saulde, ndo ha
vida, sem saude n&o tem como de acordo com o predmbulo da Carta, ter pleno

exercicio de seus direitos.

Convengédo Americana de Direitos Humanos:

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos

internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Artigo 4. Direito a vida: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite

sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida

arbitrariamente.

Ainda a depender da natureza da infragdo do direito a
saude que alguma legislagdo possa a vir infringir, podera ser realizado o
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chamado Controle de Convencionalidade das Leis, essas leis estdo entre a
Constituicdo Federal e o ordenamento juridico, exemplo, normas que infringem
a Convengéo Americana de Direitos Humanos.

Eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —
STJ nesse sentido:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL.
ROUBO, DESACATO E RESISTENCIA. APELACAO CRIMINAL. EFEITO
DEVOLUTIVO AMPLO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO
OCORRENCIA. ROUBO. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DESCLASSIFICACAO DO CRIME DE ROUBO
PARA O DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF. TEMA NAO
PREQUESTIONADO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. DESACATO.
INCOMPATIBILIDADE DO TIPO PENAL COM A CONVENGAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. 1. Uma vez interposto o recurso de apelagédo, o
Tribunal, respeitando o contraditdrio, podera enfrentar todas as questoes
suscitadas, ainda que ndo decididas na primeira instancia, desde que
relacionadas ao objeto litigioso recursal, bem como apreciar fundamentos
nao acolhidos pelo juiz (arts. 10 e 1.013, §§ 1° e 2°, do Cédigo de Processo
Civil, c/c art. 3° do Cddigo de Processo Penal). 2. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica afasta a aplicabilidade do principio da
insignificancia em crimes cometidos mediante o uso de violéncia ou grave
ameagca, como o roubo. 3. O pleito de desclassificagdo do crime de roubo
para o de constrangimento ilegal carece da indicagao do dispositivo legal
considerado malferido e das razées que poderiam fundamentar o pedido,
devendo-se aplicar o veto da Sumula 284/STF. Além disso, o tema nao foi
objeto de apreciacdo pelo Tribunal de origem, nem a parte interessada
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opds embargos de declaragdo para suprir tal omissao, o que atrai o dbice
das Sumulas 282 e 356 do STF. 4. O art. 2°, c/c o art. 29, da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica)
prevé a adogado, pelos Estados Partes, de "medidas legislativas ou de
outra natureza" visando a solugdo de antinomias normativas que
possam suprimir ou limitar o efetivo exercicio de direitos e liberdades
fundamentais. 5. Na sessdo de 4/2/2009, a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar, pelo rito do art. 543-C do CPC/1973, o
Recurso Especial 914.253/SP, de relatoria do Ministro LUIZ FUX,
adotou o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 466.343/SP, no sentido de que os tratados de
direitos humanos, ratificados pelo pais, tém forga supralegal, "o que
significa dizer que toda lei antagbnica as normas emanadas de
tratados internacionais sobre direitos humanos é destituida de
validade." 6. Decidiu-se, no precedente repetitivo, que, "no plano
material, as regras provindas da Conveng¢dao Americana de Direitos
Humanos, em relagdo as normas internas, sao ampliativas do
exercicio do direito fundamental a liberdade, razao pela qual paralisam
a eficacia normativa da regra interna em sentido contrario, haja vista
gue nao se trata aqui de revogagdo, mas de invalidade.” 7. A
adequagao das normas legais aos tratados e convengodes
internacionais adotados pelo Direito Patrio configura controle de
constitucionalidade, o qual, no caso concreto, por nao se cuidar de
convengao votada sob regime de emenda constitucional, ndo invade
a seara do controle de constitucionalidade e pode ser feito de forma
difusa, até mesmo em sede de recurso especial. 8. Nesse particular, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando do julgamento do
caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, passou a exigir que o Poder
Judiciario de cada Estado Parte do Pacto de Sdo José da Costa Rica

exerca o controle de convencionalidade das normas juridicas internas
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que aplica aos casos concretos. 9. Por conseguinte, a auséncia de lei
veiculadora de abolitio criminis ndo inibe a atuagdo do Poder
Judiciario na verificagdo da inconformidade do art. 331 do Cédigo
Penal, que prevé a figura tipica do desacato, com o art. 13 do Pacto de
Sao José da Costa Rica, que estipula mecanismos de protegido a
liberdade de pensamento e de expressdao. 10. A Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH ja se manifestou no
sentido de que as leis de desacato se prestam ao abuso, como meio
para silenciar ideias e opinides consideradas incomodas pelo
establishment, bem assim proporcionam maior nivel de protegao aos
agentes do Estado do que aos particulares, em contravengdo aos
principios democratico e igualitario. 11. A adesdao ao Pacto de Séao
José significa a transposi¢cdo, para a ordem juridica interna, de
critérios reciprocos de interpretagdo, sob pena de negagdao da
universalidade dos valores insertos nos direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos. Assim, o método hermenéutico
mais adequado a concretizagao da liberdade de expressao reside no
postulado pro homine, composto de dois principios de protecdo de
direitos: a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos
humanos. 12. A criminalizagdo do desacato estd na contramao do
humanismo, porque ressalta a preponderancia do Estado -
personificado em seus agentes - sobre o individuo. 13. A existéncia
de tal normativo em nosso ordenamento juridico é anacrénica, pois
traduz desigualdade entre funcionarios e particulares, o que é
inaceitavel no Estado Democratico de Direito. 14. Punir o uso de
linguagem e atitudes ofensivas contra agentes estatais é medida
capaz de fazer com que as pessoas se abstenham de usufruir do
direito a liberdade de expressao, por temor de sangdes penais, sendo
esta uma das razoes pelas quais a CIDH estabeleceu a recomendagao

de que os paises aderentes ao Pacto de Sao Paulo abolissem suas
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respectivas leis de desacato. 15. O afastamento da tipificagado criminal
do desacato ndo impede a responsabilidade ulterior, civil ou até
mesmo de outra figura tipica penal (calunia, injuria, difamagao etc.),
pela ocorréncia de abuso na expressao verbal ou gestual utilizada
perante o funcionario publico. 16. Recurso especial conhecido em
parte, e nessa extensao, parcialmente provido para afastar a
condenagdo do recorrente pelo crime de desacato (art. 331 do CP).
RECURSO ESPECIAL N° 1.640.084 ~ SP. (grifo nosso).

Dessa forma o direito a saude & considerado um
direito fundamental social, com aplicagdo imediata, sendo dever do poder
publico, do Estado em resguarda-lo, tendo como uma de suas caracteristicas
principais a universalidade e como exemplo dessa caracteristica pode ser citado

o Sistema Unico de Satude — SUS, que possibilita atendimento a todos.

Il - Da Competéncia Municipal.

O municipio possui competéncia para legislar em
matéria de salde, conforme os artigos 144, 219, paragrafo unico, itens 1 ao 4,
da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e artigos 23, 11, 30, I, Il e Vil e 196, da
Constituicdo Federal.

Através da Constituicdo Federal de 1988, o municipio
foi algado a ente federativo igualmente a prépria Unido, Estados e Distrito
Federal, dessa forma, o municipio possui a autonomia federativa, expressa nos
artigos 1° e 18, autonomia de autogovernar e auto administrar-se, com previsao
no artigo 29, | e IV, autonomia financeira, artigo 145, |, ll e lll, 156, I, Il e lll e
autonomia legislativa, artigo 30, | e ll, todos da Constituigéo Federal.
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A esse respeito Hely Lopes Meirelles explana:

A organizagdo do Municipio a partir do regime Constitucional de 1988
passou a competir ao préprio Municipio (CF, art. 30). Este é criado na forma
estabelecida na Constituicdo Federal (art. 18, § 4°), atendidos a
periodicidade determinada pela lei complementar federal e aos parametros
dos Estados de Viabilidade Municipal, também determinados também por
lei complementar federal. Somente depois que aprovada sua criagéo por lei
estadual € que seu territério adquire personalidade juridica de direito
publico interno (CC, art. 41, Ill), e autonomia politica, administrativa e
financeira, decorrente de sua condigdo de entidade estatal de terceiro grau
(CF, arts. 29 a 31), integrante do sistema federativo (CF, arts. 1° e 18). Até
entdo inexiste pessoa juridica, subsistindo apenas o desejo de uma
populagao despersonalizada a elevagao de um Distrito (mera circunscrigdo
administrativa) ou de uma area territorial a categoria de Municipio.
(Meirelles, 2021, pag. 59).

Constituigdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizar&o por Lei Orgéanica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado. Paragrafo tinico
- Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a saude
mediante: 1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a redugdo do
risco de doengas e outros agravos; 2 - acesso universal e igualitario as
aclOes e ao servigo de saude, em todos os niveis; 3 - direito a obtengéo de

informagdes e esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva,
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assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema; 4 - atendimento
integral do individuo, abrangendo a promog&o, preservagao e recuperagao
de sua saude

Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (....)
VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a saude da populagao;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

para sua promogao, protegao e recuperagao.

Fica demonstrada dessa forma a competéncia
comum entre todos os entes da federagdo efetivar os direitos a saude para a
populagdo, em especial para a parcela mais necessitada, ressaltando dessa
maneira mais um artigo fundamental da Constituicdo Federal, para que se possa
conseguir atingir o maximo de igualdade possivel entre toda a populagao, que
se refere ao artigo 5°, da Constituicdo Federal, determinando que todos séo

iguais perante a lei.

De acordo com este dispositivo constitucional,
realizando uma interpretagdo extensiva do mesmo, pode chegar a conclusdo que
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o poder publico deve suprir a falta que por algum motivo vier a ocorrer de
medicamentos em sua rede publica de distribuicdo, para as pessoas mais
necessitadas que estiverem devidamente cadastradas, forma essa de na medida
do possivel torna-las mais iguais a parcela da populagdo que se utiliza dos
mesmos medicamentos mas possui condigdes sociais, econdmicas melhores e

pode se valer da rede particular.
IV — Do Vicio de Competéncia.

Observado que o projeto de lei trata de maneira
genérica e abstrata a norma, pode ser considerado uma politica publica que
possui por objetivo a efetivagédo do direito fundamental a sadde, buscando a sua
maxima concretizagédo por ser considerado um direito social, assim possui uma

carga principioldgica para a sua satisfagao.

Em uma primeira analise pode se verificar que nao
interfere na competéncia do chefe do poder Executivo nenhum artigo do presente
projeto de lei, pois suas competéncias estdo determinadas no artigo 40, da Lei
Orgéanica do Municipio de Birigui, artigo 24, § 2°, da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo e artigos 61, § 1°, Il e 84, da Constituicdo Federal.

O projeto de lei deixa bem claro que sera o poder
Executivo Municipal que estabelecera a regulamentacao das diretrizes tragadas
pelo respectivo projeto, assim ndo deve se falar em lei autorizativa ou
interferéncia na organizagdo e administragdo publica municipal, pois trata-se de

projeto de politica publica, visando a protegédo do direito a saude da populagao.

O projeto de lei possui uma estrutura genérica e
abstrata em seu texto, assegurando ao poder Executivo a regulamentagdo do
projeto de lei, ndo interferindo em suas competéncias, deixando claro a limitagédo
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para a parcela da populagédo que necessita realmente dos medicamentos e que
esteja cadastrada no Sistema unico de Saude e que possua residéncia no
municipio.

Importante ainda ser destacado que os
medicamentos de que trata o projeto sdo somente os que ja se encontram
fornecidos pelo poder publico municipal, ndo havendo indicagdo de novos
medicamentos e que o fornecimento pela rede privada sera apenas temporario,

enquanto ndo estiverem presentes na rede publica.

O presente projeto ndo acaba por definir a maneira
definitiva e individual pelo qual as pessoas poderao retirar na rede particular os
medicamentos, deixando para o poder Executivo essa respectiva definigéo,
assim nao impde uma obrigagdo que o mesmo deve seguir, pelo contrario, € o

poder Executivo quem definira a maneira de efetivar essa politica publica.

Essa definicdo se dara de maneira discricionaria pelo
poder Executivo, se utilizando dessa forma, de um dos poderes que a
administragdo publica possui, que € o poder Discricionario (conveniéncia e
oportunidade), conforme o artigo 4° estabelece que devera obedecer
procedimento publico, assim cabe ao poder Executivo definir quais

procedimentos serdo adotados para a definicdo da entrega dos medicamentos.

Fica comprovado que cabera ao poder Executivo a
implementagdo da respectiva legislagdo da maneira que for mais adequada,
inclusive em se tratando do procedimento a ser adotado em relagdo a rede
privada de distribuigdo de medicamentos, podendo decidir a maneira que se dara
a aquisicao dos mesmos, pois o0 projeto ndo determina, deixando o Executivo

definir, que na verdade é de sua competéncia este procedimento.
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Mas ocorre que o artigo 7°, do projeto de lei, ao ser
analisado, se mostra uma determinagdo ao poder Executivo, na medida que
determina que as diretrizes estabelecidas no projeto de lei deverdo ser
acompanhadas por mecanismos de controle interno, fiscalizagdo e auditoria nos

termos de legislagdes vigentes.

Ao afirmar que devera ser acompanhada por
mecanismos de controle interno, fiscalizagdo e auditorias, mesmo que esclareca
que devera ser de acordo com legislagéo vigente, ndo mencionado quais, sendo
assim, de forma genérica, mas se utiliza da palavra “devera”, que neste contexto

passa a ser interpretada como uma determinag&o ao poder Executivo.

Assim, acaba este artigo, por impor uma obrigag&o ao
poder Executivo e dessa forma invade competéncia deste poder, acabando por
resultar em vicio de competéncia, através do artigo 7°, do presente projeto de

lei, como mencionado.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 4.333/2019, do Municipio de
ltupeva, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre o fornecimento de
vale remédio. Evidenciada afronta a reserva da administragao e,
assim, aos artigos 5°, 47, Il e XIV, e art. 144, todos da Constituicao do
Estado. Agao julgada procedente. (....) Tal o que releva porque, no
caso, mesmo nao se imponha prazo para a medida editada, e embora
gravado que, vigente a norma, nao se afasta sua exigibilidade diante
do Executivo, acaso por omissao, o fato de qualquer maneira é que se
impoéem providéncias administrativas préprias aos o6rgaos da
Municipalidade, assim a (i) definigdao de critérios de fornecimento do
vale-remédio pela Secretaria de Salde e (ii) a aquisicdo na rede
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privada mediante licitagdo para credenciamento de farmacias e
laboratérios, aqui interferindo na propria entabulagdao de contratos
administrativos para aquisicdo de produtos. (....). Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2166734-09.2020.8.26.0000. (grifo nosso).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Maua. Lei Municipal n°
5.403, de 12 de novembro de 2018, que implanta o programa intitulado
“Medicamento Solidario”, no ambito de todas as unidades de saude
do Municipio de Maua. 1) Norma de iniciativa parlamentar. Legislagao
que, ao estabelecer obrigagdes a Secretaria Municipal e a seus
servidores, interfere na gestdo Administrativa do Municipio.
Desrespeito ao principio da Reserva da Administragdo e, como
consequéncia, ao principio da Separagdao dos Poderes. Inteligéncia
dos artigos 5° e 47, incisos Il, Xl e XIV, ambos da Carta Paulista,
aplicaveis ao Municipio, por forga do artigo 144 da mesma Carta. 2)
Irrelevante a arguigao de criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida
e declarada. Agao direta julgada procedente, com efeito ex tunc (....)
E, para tanto, determina que “todas as unidades de salide do
municipio sejam postos de recebimento de medicamentos” (art. 2° e
3°), para que “os farmacéuticos responsaveis pelas unidades de
saude do municipio fagam a triagem e avaliagao dos medicamentos
recebidos para encaminhamento a utilizagdo ou descarte (art. 4°),
impondo, assim, obrigagoes a Secretaria Municipal da Sadde,
responsavel pelas unidades publicas de satde, e a seus servidores,
com determinagao de pratica de atos administrativos, sem deixar
margem de escolha para o administrador, eis que cuidou de dispor
sobre os requisitos para o reaproveitamento e descarte dos
medicamentos, bem como a forma e o lugar de fornecimento e
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recolhimento dos mesmos. Inegavel, pois, que as disposigoes da
norma impugnada se situam no dominio da Reserva da
Administragao, pois impoem ao Poder Executivo tarefas préprias da
Administragdo, tais como o planejamento, a organizacdo e
funcionamento dos servigos publicos e da Administragao, nos termos
do art. 47, ll, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2193478-75.2019.8.26.0000. (grifo nosso).

Deve ser suprimido o artigo 7°, do presente projeto de
lei, esse dispositivo juridico ao imprimir obrigagdo ao poder Executivo, torna o
projeto de lei em questao inconstitucional, por vicio de iniciativa formal, conforme
o artigo 40, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigos 5°, 24, § 2°, item 1,
47, Il e X1V, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo e artigos 61, § 1°, Il, alinea
“b” e 84, da Constituicdo Federal.

V - Do Direito.

Projeto de lei tem como objetivo a instituicdo de
politica publica de distribuicdo de medicamentos que ja s&o disciplinados pela
rede publica municipal, mas em caso de falta desses medicamentos, visa a
distribuicdo pela rede privada, para pessoas necessitadas que estiverem
cadastradas no Sistema Unico de Saude — SUS, sendo beneficiarias dessa

distribuigao.

Devendo apresentar a receita médica, o0s
medicamentos devem ja os que ja estiverem credenciados na rede publica e as
pessoas devem residir no municipio, trata-se como afirmado de projeto de lei

para a efetivagéo do direito fundamental social a satide, estabelecido nos artigos
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As politicas publicas estabelecidas dentro das
competéncias legislativas, isto é, sem se adentrar nas competéncias
constitucionais previstas para o chefe do poder Executivo, estabelecidas nos
artigos 61, § 1° e 84, da Constituigdo Federal, que através do principio da
Simetria, estabelece na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seus artigos
24, § 2° e 47, I, XlI, XIV e XIX, mais especificamente, sendo normas de
reprodugéo obrigatéria da Constituicdo Federal, podem ser iniciadas através da
deflagragéao legislativa, salvo como exemplificado, n&o infringindo os dispositivos
constitucionais mencionados.

As pessoas mais necessitadas em maior risco de
vulnerabilidades, necessitam de um olhar mais dindmico por parte do poder
publico, mais rapido, com a finalidade de justamente estabelecer politicas que

visem eliminar ou ao menos diminuir 0 maximo possivel essas desigualdades.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (....) I - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

Talvez o maior exemplo de uma politica publica seja
a implantagéo do Sistema unico de Saude — SUS, que concede acesso universal
e gratuito a todas as pessoas aos tratamentos de salde necessarios de que
necessitam, isso se estende até mesmo aos estrangeiros que se encontram em
solo brasileiro, sem distingdo, efetivando outro fundamento previsto no artigo 3°,
IV, da Constituicdo Federal, determinado promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, cor, sexo, religido, cor, idade e qualquer outra forma

de discriminagao.

As politicas publicas s&o essenciais para a
sociedade, possuem muitas vezes como objetivos completar situagbes
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desfavorecidas de certa parcela da populagdo, mas também a insergao de outra
parcela em mercado de trabalho, bem-estar entre outras questées de grande
relevancia para a sociedade, certo €, que cada vez mais a coletividade necessita
de politicas publicas voltadas para seus anseios, necessidades, para que se
possa entre outras coisas propiciar igualdades de condi¢gbes para todas as

pessoas.

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de
Séao Paulo nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Santo André impugnando a Lei n°® 10.657/2023, de iniciativa parlamentar,
que criou o “Programa Habilidoso”, o qual possui como objetivo
promover a reinsergao de idosos no mercado de trabalho Auséncia,
em linhas gerais, de vicio de iniciativa, a luz da tese firmada pelo E.
STF no Tema n° 917 de Repercussao Geral Matéria diretamente
relativa ao direito social previsto no art. 6° da Carta da Republica e ao
dever comum preconizado no art. 230, caput da Constituigao Federal,
desaguando, em ultima instancia, nos principios insculpidos nos art.
1°,lll e 3° | e IV da Carta Magna Alinhamento, ademais, com o Estatuto
do Idoso Precedentes do E. STF chancelando a constitucionalidade
de leis municipais de iniciativa parlamentar que prestigiam direitos
sociais Manutengdo, pois, das normas gerais e abstratas que
delineiam o programa em tela Existéncia, contudo, de expressoes e
dispositivos que afrontam o principio da separagao dos Poderes,
porquanto tolhem do Executivo a opgdo pela melhor forma de
implementagao da politica publica proposta Macula também notada
na fixacao de prazo para regulamentagédo da lei, na autorizagao para
celebrar convénios, acordos de cooperagao e protocolos de intengao

para consecugao dos fins propostos e na autorizagao para concessao
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de beneficio fiscal Pedido julgado parcialmente procedente. (....)
Considerando os termos da tese fixada no Tema n° 917 de
Repercussao Geral, a criagdao do “Programa Habilidoso”, em linhas
gerais, nao apresenta qualquer ingeréncia na reserva da
Administragdo, mormente considerando a finalidade de insergao de
idosos no mercado de trabalho, matéria diretamente relativa ao direito
social previsto no art. 6° da Carta da Republica e ao dever comum
preconizado no art. 230, caput da Constituigdao Federal desaguando,
em ultima instancia, nos principios insculpidos nos art. 1%, llie 3° 1 e
IV da Carta Magna. Saliente-se que o Estatuto do Idoso com o qual a
lei local ndo conflita reforga o citado dever comum em seu art. 3° além
de, nos arts. 26 a 28, trazer disposi¢oes especificas sobre a
profissionalizagao e o trabalho, com destaque para esse ultimo
dispositivo, cuja redagao transcrevo: (....) Ademais, o E. STF, a luz do
paradigma supracitado, vem chancelando a constitucionalidade de
leis locais que prestigiam direitos sociais. A titulo exemplificativo
dentre os diversos julgados, colaciono trecho de decisdao monocratica
proferida em03/02/2023 pelo i. Min. Edson Fachin no RE n°
1.412.155/SP, oportunidade na qual foi reformado v. acérdao proferido
por este C. Orgdo Especial na ADI n° 2113555-29.2021.8.26.0000, que
tratava da Lei n° 6.064/2021 do Municipio de Valinhos, que instituia
auxilio-aluguel para “mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
extrema situagdo de vulnerabilidade”: (....) A lei local, além de
consonante ao contexto normativo patrio e ao entendimento da C.
Corte Suprema, veicula, excetuados determinados pontos, comandos
abstratos e genéricos, relativos ao conteudo e finalidades do
programa (incisos dos arts. 2°, 3° e 4°), que nao se imiscuem na seara
de atuagado do Poder Executivo. Em outro dizer, sdo meras diretrizes
que nortearao o Executivo quando da implantagao da politica publica,

sem que isso implique na eliminagao da escolha quanto a forma mais
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adequada de concretizagao do programa social. Portanto, sob pena
de minoragao indevida da competéncia normativa do Poder
Legislativo e de desconsideragao de direitos emanados diretamente
da Carta Politica, é imperioso o reconhecimento da inexisténcia de
vicio ao principio da separagdo dos Poderes e a reserva da
Administragado. Por outro lado, a “expressao “vinculado a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Geragdao de Renda”, constante do
caput do art. 1°, macula tais postulados, porquanto imp6e modo de
agir especifico ao Executivo, estabelecendo previa vinculagdao do
programa a determinado 6rgao interno. O mesmo vicio se observa na
integralidade do § 2° do referido artigo. Similar ocorréncia é
constatada na expressao “nas unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Santo André e em plataforma digital”’, constante do
inciso Il do art. 4° e nos seus §§1° e 2°. Na mesma esteira, conforme
jurisprudéncia remansosa deste C. Orgdo Especial, igualmente
maculam os principios constitucionais em voga os arts. 5°, 6° e 8°,
esse Ultimo ao fixar prazo de 30 dias para regulamentacgao da lei e os
dois primeiros ao autorizar o Executivo a celebrar convénios, acordos
de cooperagao e protocolos de intengao para consecugao dos fins
propostos, bem como a conceder beneficios fiscais. No mais, por
analogia, colaciono ementa de recente v. acérdao prolatado a
unanimidade por este C. Orgdo Especial acerca da Lei n° 5.717/2022
do Municipio de Caieiras, de inciativa parlamentar e que instituiu o
programa "Mulher - Sua Saude, Seus Direitos": (....) Diante do exposto,
pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o pedido, declarando
inconstitucionais tdao somente os seguintes dispositivos e
expressbes: a) a expressdo “vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Geracdao de Renda”, constante do
caput do art. 1°, bem como o §2° do mesmo artigo; b) a expressao “nas

unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Santo André e em
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plataforma digital”, constante do inciso Il do art. 4°, bem como os §§1°
e 2° do mesmo artigo; c) os arts. 5° 6° e 8° Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2144748-91.2023.8.26.0000. (grifo nosso).

Demonstrado a importancia de politicas publicas para
toda a sociedade, demonstrada que nao ocorre vicio de iniciativa na elaboragéo
de leis referentes a politicas publicas pelo poder Legislativo, desde que néo
interfira nos dispositivos juridicos mencionados, podendo ser considerado até
mesmo um dever dos poderes Executivo e Legislativo em defesa de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Mas como mencionado o presente projeto de lei
contém um dispositivo juridico que interfere nas atribuigdes do poder Executivo,
este dispositivo & o artigo 7°, que estabelece a determinagéo de realizagéo de
fiscalizag@o, auditorias e controles por parte do Executivo, interferindo assim na

organizagao e estruturagio deste poder.

Feitas essas consideragdes, em decorréncia do artigo
7°, do presente projeto de lei, pode ser constatado que o mesmo se encontra
inconstitucional, por invadir competéncia exclusiva do poder Executivo de acordo
com os dispositivos juridicos apresentados, desse modo sugerimos a supressao
do artigo 7°, para adequacgao do projeto de lei e assim o tornando constitucional

de acordo com a Constituicdo Federal.

VI - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipoteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa nédo vinculativa

de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
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conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF

412, do C. Supremo Tribunal Federal.

VIl - Concluséo.

Ante o0 exposto, projeto de lei se encontra
inconstitucional por apresentar vicio de iniciativa formal, interferindo na
organizagao e estruturagédo do poder Executivo, infringindo os artigos 40, da Lei
Orgéanica do Municipio de Birigui, artigos 5°, 24, § 2°, item 1, 47, |l e XIV, da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo e artigos 61, § 1°, I, alinea “b” e 84, da

Constituicdo Federal.

Devendo ser suprimido o artigo 7°, do presente
projeto de lei, para que o mesmo se torne adequado ao texto constitucional, pois

o respectivo dispositivo infringe a competéncia do poder Executivo.

Assim, opinamos pela inconstitucionalidade da
propositura, submetemos o presente a alta consideragao de Vossa Exceléncia,
e aos demais membros da Casa.

E o parecer.
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