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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 16 ABRIL DE 2026
AUTOR: VEREADOR REAMILTON DO AUTISMO

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS, O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONCILIAGAO FISCAL
“BALCAO DE MEDIAGAO”, COM A FINALIDADE DE
PROMOVER A SOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS TRIBUTARIOS E A RECUPERACAO DE
CREDITOS PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu PREFEITO MUNICIPAL,

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Anapolis, 0 Programa Municipal
de Conciliagao Fiscal “Balcdao De Mediagdo” com a finalidade de promover a solucgéo

consensual de conflitos tributarios e a recuperagéo de créditos publicos.

Art. 2°. O Programa sera orientado pelo estimulo a autocomposicdo entre o
Municipio e os contribuintes, pela prevengao da judicializagao de execugdes fiscais, pelo
incremento da arrecadagao eficiente, pela observancia dos principios da economicidade

e da eficiéncia administrativa e pela racionalizagdo da cobranga da divida ativa.

Art. 3°. O Municipio poderd, antes do ajuizamento de execugao fiscal, promover
a notificagcéo do contribuinte para, querendo, aderir a mecanismos de regularizagéo
amigavel do débito, ndo constituindo essa medida condigdo para o ajuizamento da

respectiva agao

Art. 4°. O Poder Executivo podera disponibilizar canais de atendimento fisico e

digital destinados a conciliagdo e negociagéo de débitos tributarios.

Art. 5°. No ambito do Programa, poderdo ser adotadas medidas voltadas a
regularizagdo dos débitos tributarios, incluindo o parcelamento, a negociagado das
condigbes de pagamento e a utilizagdo de outros mecanismos de autocomposigao,

observada a legislagéo vigente.

PALACIO DE s;mm%
b Sl Cnedlioe 8 L1488 un
AP MR8

L asepilingeing v
Poaworswnps
con




o L VIR AR
CAMARA
MUNICIPAL DE ANAPOLIS EAM'L

Essa Casa é Sua DOAUTISM

el

Art. 6°. O Poder Executivo podera estabelecer critérios de racionalizagéo para o
ajuizamento de execucdes fiscais, levando em consideragdo o custo-beneficio da

cobranga, o valor do crédito tributario e a capacidade de recuperacao do débito.

Art. 7° As disposi¢cdes desta Lei ndo substituem os programas especiais e
temporarios de regularizagéo fiscal instituidos pelo Municipio, podendo com estes atuar
de forma complementar.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, se necessario, para

assegurar sua plena execucao.

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, 16 de abril de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa modernizar a politica de cobranga de créditos
publicos no Municipio de Anapolis, priorizando solugdes consensuais em detrimento da

judicializacao excessiva.

A experiéncia pratica demonstra que grande parte das execugdes fiscais possui
baixo potencial de recuperacéo, especialmente em razédo do reduzido valor das dividas,
gerando custos administrativos e judiciais superiores ao beneficio arrecadatério, em

afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Nesse contexto, € importante destacar que o préprio sistema de justica brasileiro
vem reconhecendo a ineficiéncia da judicializagdo de débitos de pequeno valor. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.184 da repercussdo geral, firmou
entendimento no sentido de que é legitima a extingdo de execugdes fiscais de baixo
valor por éuséncia de interesse de agir, justamente quando o custo da cobranga judicial

se mostra desproporcional ao crédito perseguido.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugao n°
547/2024, estabeleceu diretrizes para o tratamento racional dessas demandas,
prevendo, inclusive, a extingdo de execugdes fiscais de pequeno valor — em especial
aquelas inferiores a R$ 10.000,00 — quando ndo houver localizagdo de bens ou

utilidade pratica na continuidade do processo.

Tal cenario evidencia que, em muitos casos, o proprio Poder Judiciario deixa de
processar ou extingue execucgdes fiscais de baixo valor, reconhecendo que os custos
operacionais e processuais superam os beneficios econdmicos da cobranga, o que
reforga a necessidade de solugbes alternativas e mais eficientes.

Diante dessa realidade, a presente proposta institui um programa permanente de
estimulo a conciliagéo fiscal, com foco na prevencao de litigios e na promogao da
regularizagdo amigavel por parte do contribuinte, antes do ajuizamento das execugdes

fiscais.
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Importante destacar que a presente iniciativa ndo se confunde com os programas
de recuperacgéo fiscal (REFIS) ja adotados pelo Municipio. O REFIS possui natureza
excepcional e temporaria, sendo instituido em periodos especificos, com a finalidade de
promover a regularizacdo de débitos mediante condicbes especiais, como descontos

em juros e multas.

Por sua vez, o programa ora proposto configura-se como politica publica
permanente, voltada a desjudicializagéo, a racionalizagdo da cobranga tributaria e a

melhoria da relagao entre Fisco e contribuinte.

Em sintese, enquanto o REFIS atua como medida extraordinaria de incremento
de arrecadagéo, o presente Projeto de Lei estabelece um instrumento continuo de
gestao eficiente, permitindo que o Municipio atue de forma mais estratégica, econémica

e resolutiva.

Para assegurar a harmonia entre os instrumentos, o projeto prevé que suas
disposi¢des nao substituem os programas especiais de regularizagao fiscal, podendo
com estes atuar de forma complementar, fortalecendo a politica fiscal municipal como

um todo.

A proposta encontra respaldo em diretrizes nacionais de incentivo a
autocomposicdo, como a Lei Federal n® 13.988/2020, que instituiu a transagao tributaria
no ambito da Unido, bem como nas orientagdes do Conselho Nacional de Justica, que

estimula a adogéo de mecanismos consensuais para redugao da litigiosidade.

Além disso, experiéncias exitosas em outros entes federativos demonstram que a
adocdo de mecanismos permanentes de negociagéo contribui significativamente para o
aumento da arrecadacgéo, a redugdo de demandas judiciais e a promogéo de justica

fiscal.

Diante do exposto, trata-se de medida que atende ao interesse publico, promove
eficiéncia administrativa e fortalece a gestéo fiscal do Municipio de Anapolis, razao pela

qual se submete a apreciagcéo desta Casa Legislativa.
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Sala de Sessodes, 24 de margo de 2026.
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