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RELATOR: VEREADOR TONY HENRIQUE

Ementa: Institui o Programa de Avaliacdo Neuropedidtrica Periddica

nas Escolas Municipais de Natal/RN.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n.2 629/2025, de autoria do nobre Vereador Léo Souza,
qgue institui o "Programa de Avaliacdo Neuropediatrica Periddica nas Escolas Municipais de
Natal/RN".

A proposicdo visa estabelecer uma politica publica de carater preventivo, com o objetivo de
identificar precocemente possiveis alteracdes neuroldgicas em estudantes da rede municipal,
promovendo o acompanhamento adequado e a intervenc¢ado precoce por meio da articulacao entre
as redes de educagao e saude.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto de lei em andlise, de inegdvel mérito e relevancia social, deve ser analisado sob a ética da
competéncia legislativa municipal e dos limites da iniciativa parlamentar, especialmente a luz da
jurisprudéncia recente e consolidada do Supremo Tribunal Federal.

1. Da Competéncia Municipal e do Interesse Local

A matéria é de competéncia legislativa do Municipio. A Constituicdo Federal estabelece como deve
do Estado a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meéi
de programas suplementares de assisténcia a saude (art. 208, VII).
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A articulagdo entre saude e educagao para o bem-estar dos estudantes insere-se plenamente no
conceito de interesse local (art. 30, |, da CF/88). A justificativa do projeto demonstra, com clareza, a
importancia da identificagdo precoce de transtornos neuroldgicos para o desenvolvimento pleno das
criangas e adolescentes de nossa cidade.

2. Da Analise do Vicio de Iniciativa a Luz do Tema 917 do STF

A principal controvérsia em projetos de iniciativa parlamentar que criam politicas publicas reside na
alegacdo de vicio de iniciativa por usurpagdo de competéncia do Poder Executivo. No entanto, o STF,
ao julgar o Tema 917 da Repercussdao Geral (ARE 878.911), pacificou o entendimento sobre a
matéria, estabelecendo que:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo Federal)."

Analisando o projeto sob essa otica:

e Art. 72 (Criagdo de AtribuigGes): Este artigo detalha competéncias para a Secretaria
Municipal de Educag¢do, como coordenar o programa e estabelecer cronogramas. Embora crie
novas tarefas, elas se inserem no escopo de atuacao ja existente da secretaria, que é a gestao
da politica educacional. Ndo hd criacdo de novos cargos, alteracdo de organograma ou
modificagdo da estrutura administrativa. A jurisprudéncia recente do STF tem validado a
criagdo de atribuicdes que apenas concretizam uma politica publica, sem interferir na
organizacao do érgao.

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N2
13.945/2021, DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP. INICIATIVA
PARLAMENTAR . OBRIGATORIEDADE DE ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DISPONIBILIZAREM CADEIRAS EM LOCAIS DETERMINADOS
NAS SALAS DE AULA AOS PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT
DE ATENGAO E HIPERATIVIDADE TDAH. ALEGACAO DE INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ALTERAGAO DE ESTRUTURA OU DE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS . TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS C
DEFICIENCIA. CONCRETIZAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAI
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS. COMPETENCIA COMUM_DA
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REPUBLICA. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. O Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do Tema
917 da repercussao geral, fixou a tese de que “nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, I, a, c e e, da Constituicao Federal)”. 2. Os
artigos 23, Il, e 30, I, da Constituicdo da Republica asseguram aos
Municipios competéncia para suplementar a legislacao federal e
estadual, de modo a aprimorar a acessibilidade, a protecao e a
garantia das pessoas com deficiéncia . Assim, a existéncia de
normativa nacional sobre a matéria ndao impede o Municipio de
suplementar a lei federal sobre normas gerais. Precedentes. 3. Agravo
interno conhecido e nao provido .

(STF - RE: 1390533 SP, Relator.: Min. FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 18/03/2024, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-03-2024 PUBLIC 21-03-
2024)

e Art. 92 (Criagdo de Despesa): O artigo prevé que as despesas correrdo por dotagdes proprias,
0 que é praxe legislativa. Conforme a tese do Tema 917, a simples criagdo de despesa, por si
s0, ndo torna o projeto inconstitucional. A lei estabelece uma politica publica, e cabera ao
Executivo, no exercicio de sua funcdo administrativa, alocar os recursos necessarios para
cumpri-la, em conformidade com as leis orgamentarias.

3. Da Separagao de Poderes e do Elevado Interesse Publico

O projeto respeita a separacao de poderes ao estabelecer as diretrizes gerais de uma politica publica
(o "o qué"), mas sem detalhar exaustivamente os meios de sua execugdo, cuja regulamentaga
caberd ao Poder Executivo. Isso demonstra que o Legislativo ndao esta microgerencian
administragdo, mas sim criando o arcabougo legal para que o Executivo possa atuar.
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O mérito da proposta é inquestionavel. A implementagdo de um programa de avaliagao
neuropediatrica nas escolas é uma medida de alto impacto social, que pode transformar a trajetéria
de vida de inumeros estudantes, garantindo diagndstico precoce, tratamento adequado e,
consequentemente, melhores condicdes de aprendizado e inclusao.

11l - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n.2 629/2025 é de indiscutivel mérito e se alinha aos preceitos constitucionais de
garantia do direito a saude e a educagao.

Com base na tese do Tema 917 do STF, a criacdo de atribuicdes para a Secretaria de Educacao nao
configura vicio de iniciativa, pois ndao altera a estrutura da administragao. A previsao de despesas,
por sua vez, é uma consequéncia natural da criagao de qualquer politica publica e ndo invalida a
competéncia do Legislativo para legislar sobre a matéria.

Pelo exposto, e convicto da plena constitucionalidade, legalidade e do inquestionavel mérito da
matéria, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.2 629/2025.

E o parecer.
Natal/RN, 04 de dezembro de 2025.
HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA
Vereador — PL / Natal-RN
vereadortonyhenrique@gmail.com
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