PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA/MT
GABINETE DO PREFEITO

Avenida Brasil — N.° 2351-N — Jardim Europa — Tangara da Serra — Mato Grosso — CEP 78.300-901
Telefone: (65) 3311-4807 — E-mail: assessorialegislativa@tangaradaserra.mt.gov.br

MENSAGEM DE VETO TOTAL N.° 003/2025

Autografo de Lei Ordinaria n.° 7.145, de 23 de abril de 2026.

Tangara da Serra/MT, 24 de abril de 2026.

Excelentissimo Senhor
EDMILSON PORFIRIO
Vereador

Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Senhor Presidente,

No exercicio da competéncia que me é conferida pelo Artigo 53, § 1°,
da Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra, submeto a elevada apreciagdo dessa
Augusta Casa de Leis as razbes que me levam a VETAR INTEGRALMENTE, por
inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei que "Dispde sobre o Programa de
Ecopontos no Municipio de Tangara da Serra-MT, e da outras providéncias", de autoria da
Nobre Vereadora Sarah Botelho.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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I. RAZOES DO VETO

O referido Projeto de Lei, embora imbuido de louvavel intencdo ao buscar a preservagao
ambiental e a organizacdo do descarte de residuos solidos, padece de vicio insanavel de
iniciativa, configurando nitida usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

1. 1. Da Inconstitucionalidade Formal: Vicio de Iniciativa e Reserva de Administragao

A proposta legislativa pretende instituir o "Programa Municipal de Ecopontos", definindo
diretrizes operacionais e atribuindo competéncias especificas a 6rgdos da Administragéo
Publica Municipal (Art. 7°).

Ocorre que, nos termos do Artigo 53, Paragrafo Unico, incisos Il e VI, da Lei Organica de
Tangara da Serra, sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
organizacao administrativa e as atribuigcbes das Secretarias Municipais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso é pacifica ao
reconhecer a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam programas e
Servicos:

“[...] 3. A Constituigao Federal (art. 61, § 1°, 1) e a Constituicdo do Estado de Mato Grosso (arts.
190 e 195, p.u., lll) atribuem ao Chefe do Executivo a iniciativa privativa para legislar sobre criagao
e organizagdo administrativa. 4. A lei impugnada disciplina estrutura organizacional, criagdo de
programas e servigos, definicdo de cargos e atribuicdes, imposicdo de despesas e obrigacdes
administrativas, em EVIDENTE USURPAGAO DA FUNGAO EXECUTIVA. [...]" (TJ-MT - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE: 10229018820258110000, Relator: MARCIO VIDAL, Data de
Julgamento: 12/02/2026, Orgdo Especial, Data de Publicaggo: 19/02/2026) (grifou-se)

2. Da Ingeréncia na Gestao de Servigos Publicos e Rotinas Operacionais

Ao fixar detalhes operacionais e formas de execucdo dos servigos (Art. 6°), o Poder
Legislativo invade a esfera de gestdo administrativa, retirando do Chefe do Executivo a
flexibilidade necessaria para a conducao dos servigos publicos locais.

Tal conduta viola o Principio da Separacao dos Poderes, conforme reiterado pelo TJ-MT:

[...] “1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, [...], impde rotinas operacionais
especificas e disciplina a forma de execucgao de atividades internas da Administragao Publica. 2. A
atribuicdo de competéncias a 6rgao integrante da estrutura do Poder Executivo depende de
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, sob pena de VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS
PODERES.” [...] (TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 10424646820258110000,
Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 09/04/2026, Orgao Especial, Data de Publicagéo:
13/04/2026) (grifou-se)

3. Do Onus Administrativo llegitimo

A imposigao de obrigagdes concretas e imediatas ao Executivo, como a regulamentagao em
prazo exiguo (Art. 12) e a criacdo de novas frentes de fiscalizacdo e educacdo ambiental
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(Art. 7°), gera um Onus administrativo que fere a reserva de administracdo, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE ATRIBUIGOES
DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRAGAO. 1.
Lei que determina que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo envie aviso de
vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitacdo a seus respectivos portadores.
MATERIA DE RESERVA DE ADMINISTRAGAO, ENSEJANDO ONUS ADMINISTRATIVO
ILEGITIMO. 2. Procedéncia da agao direta de inconstitucionalidade. (STF — ADI: 3169 SP, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 11/12/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
19/02/2015).

4. Da Incompatibilidade com a Gestao Associada de Servigos Publicos e Afronta as
Competéncias da ARIS MT

Além dos vicios de iniciativa ja expostos, o Autégrafo de Lei n°® 7.145/2026 padece de grave
impropriedade administrativa ao ignorar o regime juridico de gestdo associada de servigos
publicos ao qual o Municipio de Tangara da Serra aderiu voluntariamente.

Por meio da Lei Ordinaria Municipal n® 6.516, de 18 de junho de 2024, este Municipio
ratificou o Protocolo de Intengées da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(ARIS MT), convertendo-o em contrato de consorcio publico. Tal instrumento delegou
formalmente a ARIS MT as competéncias de regulacao e fiscalizagdo sobre os servigos de
saneamento basico, o que inclui, por definicdo expressa, a limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos.

Ao pretender fixar diretrizes operacionais rigidas para os ecopontos — como horarios de
funcionamento, tipos de residuos aceitos e obrigacdes de fiscalizagao (Art. 7°) —, o projeto
de lei interfere diretamente na esfera de atuacao técnica e normativa da ARIS MT, a quem
compete editar regulamentos abrangendo dimensdes técnicas e sociais da prestacdo dos
Servigos.

Mais grave ainda € a instituicdo de gratuidade obrigatoria (Art. 5° e 10), que atropela a
competéncia exclusiva da agéncia reguladora para analisar, fixar e reajustar valores de
taxas e tarifas, visando assegurar o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria
por meio de estudos técnicos de viabilidade.

Portanto, a aprovagao de uma lei municipal que sobrepde normas locais a um servico ja
delegado a um consércio publico afronta a autonomia administrativa e deciséria da ARIS
MT.

Tal sobreposi¢cdo gera insegurancga juridica e rompe com os principios de solidariedade e
eficiéncia que regem o consoércio, uma vez que o Municipio se comprometeu
contratualmente a ndo praticar atos que prejudiquem a implementagdo dos objetivos da
agéncia reguladora.

Desse modo, a proposta legislativa invade a reserva de administracdo do Executivo e
desconsidera as obrigagdées assumidas no protocolo ratificado, tornando o veto uma medida
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necessaria para preservar a higidez da gestdo associada dos servigcos de saneamento no
Municipio.

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, por verificar que o Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa e viola o
Principio da Separagdo dos Poderes, ndo me resta outra alternativa senao opor-lhe VETO
TOTAL, solicitando aos Nobres Pares que mantenham o presente veto em prol da higidez
do ordenamento juridico municipal.

Tangara da Serra/MT, 24 de abril de 2026.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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