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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2024

SUMULA: REVOGA DISPOSITIVO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2022, E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL, ESTADO DO PARANA
APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE,

LEI COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica revogado o inciso X, do artigo 149, da Lei
Complementar n°® 35, de 27 de setembro de 2022.

Art. 2°. Permanecem inalterados os demais dispositivos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢cées em contrario.

Marilandia do Sul, em 05 de setembro de 2024.

AQUILES TAKEDA FILHO
Prefeito Municipal
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Mensagem n° 004/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tem como objetivo o presente Projeto a REVOGACAO de
dispositivo da Lei Complementar n°® 35, de 27 de setembro de 2023, que trata do
Estatuto dos Servidores Municipais.

A pretensdo posta sob analise encontra respaldo na autonomia
conferida constitucionalmente ao Ente Publico Municipal para organizar seu
funcionalismo.

O dispositivo legal que se pretende revogar proibe que o servidor
municipal (efetivo ou comissionado) “participe de geréncia ou administracdo de
empresa privada, de sociedade civil, que venha a contratar com o Municipio”.

Tal proibicdo guardava sintonia com o disposto pela antiga lei de
licitacbes (Lei Federal n° 8.666/93): Transcreve-se:

Art. 92 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

[...]

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

Nota-se que com a referida legislacdo, inexistia ressalva de
possibilidade de contratacdo, mediante licitacdo, de empresa cujo servidor
possuisse qualquer vinculo (juridico, trabalhista ou de qualquer outra natureza).

Ocorre que a Lei Federal n° 8.666/93 foi revogada pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, a NOVA Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, e 0
dispositivo mencionado anteriormente deixou de existir, sendo substituido pela
seguinte imposicao/proibicao:

Art. 14. N@o poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

[--]

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungédo na
licitagcdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacéo;
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Dessa forma, entende-se que somente esta proibido de contratar
com a Administragéo o servidor publico municipal:

a) ocupante de cargo em comissao ou eletivo;
b) titular de cargo efetivo que goze de FUNCAO GRATIFICA; e,

c) que desempenhe funcéo na licitacdo, na fiscalizacdo ou gestédo
do contrato;

A vedacao outrora existente para o servidor efetivo em participar de
licitagbes na qualidade de empresério, por exemplo, somente poderia ser imposta
deste que prevista expressamente no texto normativo, pois, de acordo com o0s
critérios de hermenéutica legal, a norma restritiva de direito ndo admite
interpretacdo extensiva, devendo prevalecer o principio da legalidade estrita.

Assim, considerando que a legislacédo de regéncia das contratacdes
publicas (Lei Federal n° 14.133/24) ndo impede por completo a participacao de
servidor publico em um certame licitatério, defende-se através do presente
projeto de lei, a livre iniciativa, como principio econdmico e social, para que 0s
servidores municipais efetivos possam constituir suas empresas e, de acordo com o
caso concreto (servidor que ndo se enquadre nas alineas do paragrafo anterior e
nao possui grau de parentesco, nos termos da lei), ventilar eventual participagéo
nos certames licitatorios, na medida em que, a pessoa juridica constituida possui
personalidade juridica propria, motivo pelo qual, a licitante ndo se enquadrara nas
vedacdes impostas pela nova lei de licitagdes.

7

N&o bastasse as argumentacdes aduzidas acima, é importante
destacar ainda, o caso de municipios de pequeno porte como 0 nosso, onde, vez ou
outra, as empresas sdo constituidas por parentes de servidores ou até mesmo
pelos proprios servidores — em sua grande maioria, pessoas de raizes familiares no
municipio.

Por derradeiro, e ndo menos importante, importante que se
transcreva o entendimento do Tribunal de Contas da Unido onde, ainda sob o
manto da legislacdo revogada (Lei Federal n°® 8.666/93), reconheceu a possibilidade
de participacéo de servidores em procedimento licitatérios. E um nitido avango na
interpretacdo legislativa e ainda, se coaduna com o que preconiza a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°® 14.133/2021). Vejamos o
Acordao 2099/2022 Plenério (Relator Ministro Benjamin Zymler):

N&o se enquadra na vedacao prevista no art. 9°, inciso lll,
da Lei 8.666/1993 a contratacdo de empresa que tenha, na
condicdo de sécio cotista, servidor do 6rgdo contratante
sem capacidade para influenciar o resultado da licitacdo e

sem atribui¢cbes ligadas a gestdo ou a fiscalizacdo do
contrato (grifei).
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Este acérdao fez jus aos casos, em que o servidor publico sem
capacidade de influenciar o resultado da licitacdo e sem gestdo ligadas a
gestdo ou fiscalizacdo do podem e devem participar de licitagdes publicas.

Diante do exposto, a medida proposta no presente projeto visa,
portanto, conferir proporcionalidade com a nova Lei de Licitacdes e Contratos
(Lei Federal n®14.133/2021).

Assim sendo, conto com o apoio dos senhores vereadores na
aprovacao do referido Projeto.

Atenciosamente.
Marilandia do Sul, em 05 de setembro de 2024.

AQUILES TAKEDA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL



