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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

LEI PROMULGADA N.° 037/2010.

“Institui 0 Programa de Recuperagio
Fiscal de Pontal do Parani -
REFISPONTAL”,

A Céamara Municipal de Pontal do
Parana, Estado do Parana. decretou, e eu, Presidente. nos termos do artigo 51,

paragrafo 7°, da Lei Orgénica do Municipio de Pontal do Parana, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal de Pontal do
Parana - REFISPONTAL, destinado a promover o recebimento de débitos relativos
a0 Imposte Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU, das taxas
junto dele lancadas e ao Imposto Sobre Servigo - ISS e Alvars de Funcionamento,
devidos até 31 de dezembro de 2009, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nio.

Parigrafo Unico. Os parcelamentos administrativos nio cumpridos, promovidos
anteriormente a edi¢do desta lei, também poderdo ser objeto do REFISPONTAL.

Art. 2°. A adesdo ao REFISPONTAL, mediante a emissdo e assinatura do

“Termo de Opgdo e Confissdo de Divida - REF ISPONTAL™, dar-se-a por ope¢do do
contribuinte e implica:

I - na confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais;

IT - em expressa reniincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou Judicial,
bem como desisténcia dos ja interpostos;

I - aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

Art. 3°. Os débitos existentes em nome do contribuinte serdo consolidados

segundo a natureza do tributo. tendo por base a formalizagdo do pedido de opgio e
adesdo ao REFISPONTAL.

Parigrafo iinico. A consolidagdo abrangera os débitos dos tributos a que se refere
0 Art.1° desta Lei, existentes em nome do contribuinte, inclusive com os
acréscimos determinados pela legislagdo até a data do parcelamento.

Art. 4° Os valores devidos pelos contribuintes, referentes aos débitos
abrangidos pelo REFISPONTAL podem ser quitados em quota unica ou em até 24
(vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, sendo que o valor de cada parcela
nao podera ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais).

§ 1°. Ao contribuinte que quitar os débitos em quota tnica. sera concedida a
redugdo de 100% (cem por cento) aplicada exclusivamente sobre os valores
referentes & multa e aos juros de mora.

§ 2°. Para a quitagdo dos débitos mediante parcelamento em até 24 (vinte e
quatro) parcelas, serdo concedidas as redugdes a seguir especificadas a serem
aplicadas exclusivamente sobre os valores referentes a multa e aos juros de mora:

I — Redugdo de 90% (noventa por cento), para pagamento em até 4 (quatro)
parcelas inclusive:

IT — Redugdo de 75% (setenta e cinco por cento), para pagamento em até 8 (oito)
parcelas inclusive;

III - Redugdo de 50% (cinquenta por cento), para pagamento em até 12 (doze)
parcelas inclusive;

IV — Redugdo de 30% (trinta por cento), para pagamento em até 18 (dezoito)
parcelas, inclusive,
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

Art. 5°. Os valores constantes do “Termo de Opgdo e Confissdo de Divida —
REFISPONTAL” deverdo ser pagos exclusivamente através do Documento de
Arrecadagdo Municipal e a comprovagao do recolhimento dar-se-a pelo crédito em
conta corrente do Poder Executivo Municipal.

Parigrafo dnico. O pagamento da quota tnica ou da primeira parcela deve ser
efetuado na data do deferimento do pedido de op¢io.

Art. 6°. Tratardo-se de débito tributério inscrito em divida ativa, ajuizado para
cobranga executiva, o pedido de parcelamento devera, ainda, ser instruido com o
comprovante do pagamento das custas judiciais e dos honorérios advocaticios,
suspendendo-se a execugdo, por solicitagdo da Procuradoria Geral do Municipio,
até a quitacdo do parcelamento.

Art. 7° Para os débitos referentes ao Imposto sobre Servigos - ISS ajuizados
ou ndo de valor igual ou superior 4 R$ 10.000,00 (dez mil reais), o pedido de opgio
a0 REFISPONTAL devera ser instruido com a prova de oferecimento de suficientes
bens em garantia ou fianca.

Art. 8°. O débito tributario objeto do parcelamento sujeitar-se-4 i incidéncia de
Juros de 1,00% (um por cento) ao més.

Art. 9°. O parcelamento dos débitos abrangidos pelo REFISPONTAL serd
revogado:

I - pelo atraso no pagamento de qualquer das parcelas em periodo superior a 30
(trinta) dias contados da data do seu vencimento;

IT - pela inadimpléncia do pagamento de imposto devido relativo a fatos geradores
ocorridos apés a data da formalizagdo do acordo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parana

Parigrafo tnico. A revogagdo do parcelamento implicara na exigéncia do saldo
dos débitos inscritos em divida ativa e conseqiiente cobranga judicial, ou sua
retomada, restabelecendo-se, em relagio ao montante nio pago, os demais
acréscimos legais na forma da legislagdo aplicéavel.

Art. 10. O prazo para adesdo ao REFISPONTAL ¢ da entrada em vigor desta
Lei a 31 de dezembro de 2010, exceto para os débitos relativos ao exercicio de
2006, cujo prazo encerrara no dia 30 de novembro de 2010.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua |
disposigdes em contrario.

ublicagdo, revogadas as

PONTAL DO PARANA, PAIlA 10 SERAFIM DO
NASCIMENT

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Paranad

CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
PROT? OL/g
o
Processo n°
PRTEY

o 7/7=r

Os Vereadores. que a presente subscrevem. apresentam a apreciagdo deste d. Plenario a
seguinte proposi¢io;

Projeto de Lei N. 0 | ¥ ] 2010

SUMULA: “Institui o Programa de Recuperacio Fiscal de
Pontal do Parani - REFISPONTAL.".

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal de Pontal do Parana -
REFISPONTAL. destinado a promover o recebimento de débitos relativos ao Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU. das taxas junto dele lancadas e ao
Imposto Sobre Servigo - ISS e Alvari de Funcionamento. devidos até 31 de dezembro de
2009. constituidos ou ndo. inscritos ou ndo em divida ativa. ajuizados ou a ajuizar. com
exigibilidade suspensa ou nio.

Parigrafo Unico. Os parcelamentos administrativos nio cumpridos, promovidos
anteriormente a edi¢do desta lei. também poderdo ser objeto do REFISPONTAL.

Art. 2°. A adesdo ao REFISPONTAL. mediante a emissdo e assinatura do “Termo de
Op¢do e Confissdo de Divida - REFISPONTAL". dar-se-4 por op¢ido do contribuinte e
implica:

I - na confissdo irrevogavel e irretratavel dos debitos fiscais:

IT - em expressa rentincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou Judicial. bem
como desisténcia dos ja interpostos:

I1 - aceitagdo plena ¢ irretratavel de todas as condigdes estabelecidas.

Art. 3° Os débitos existentes em nome do contribuinte serdo consolidados segundo a
natureza do tributo. tendo por base a formalizagdo do pedido de op¢do e adesido ao
REFISPONTAL.

Parigrafo unico. A consolidacio abrangera os débitos dos tributos a que se refere o Art.1°,

desta Lei, existentes em nome do contribuinte. inclusive com os acréscimos determinados
pela legislagdo até a data do parcelamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parandg

Art. 4°. Os valores devidos pelos contribuintes. referentes aos debitos abrangidos pelo
REFISPONTAL podem ser quitados em quota tnica ou em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas. sendo que o valor de cada parcela nio podera ser inferior a R$ 50.00
(cingiienta reais).

§ 1° Ao contribuinte que quitar os débitos em quota unica. sera concedida a reducdo de
100% (cem por cento) aplicada exclusivamente sobre 0s valores referentes a4 multa e aos
Juros de mora.

§ 2° Para a quitacdo dos débitos mediante parcelamento em até 24 (vinte e quatro)
parcelas, serdo concedidas as redugdes a seguir especificadas a serem aplicadas
exclusivamente sobre os valores referentes a multa e aos Juros de mora:

I - Redugdo de 90% (noventa Por cento), para pagamento em até 4 (quatro) parcelas
inclusive;

IT - Redugio de 75% (setenta e cinco por cento). para pagamento em até 8 (oito) parcelas
inclusive;

I - Redugdo de 50% (cinquenta por cento). para pagamento em até 12 (doze) parcelas
inclusive:

IV - Redugio de 30% (trinta por cento). para pagamento em até 18 (dezoito) parcelas,
inclusive.

Art. 5°% Os valores constantes do “Termo de Op¢dao ¢ Confissio de Divida -~
REFISPONTAL™ deverio ser pagos exclusivamente através do Documento de Arrecadagio
Municipal e a comprovagdo do recolhimento dar-se-4 pelo crédito em conta corrente do
Poder Executivo Municipal.

Parigrafo tnico. O pagamento da quota (nica ou da primeira parcela deve ser efetuado na
data do deferimento do pedido de op¢ao.

Art. 6°. Tratando-se de débito tributario inscrito em divida ativa, ajuizado para cobranga
executiva, o pedido de parcelamento devera. ainda. ser instruido com o comprovante do
pagamento das custas judiciais ¢ dos honorarios advocaticios. suspendendo-se a execugio,
por solicitagdo da Procuradoria Geral do Municipio. até a quitagdo do parcelamento.

Art. 7°. Para os débitos referentes a0 Imposto sobre Servigos - 1SS ajuizados ou ndo de
valor igual ou superior @ RS 10.000.00 (dez mil reais). o pedido de op¢do ao
REFISPONTAL devera ser instruido com a prova de oferecimento de suficientes bens em
garantia ou fianga.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

Art. 8°. O débito tributario objeto do parcelamento sujeitar-se-a a incidéncia de juros de
1.00% (um por cento) ao més.

Art. 9°. O parcelamento dos débitos abrangidos pelo REFISPONTAL serd revogado:

I - pelo atraso no pagamento de qualquer das parcelas em periodo superior a 30 (trinta) dias
contados da data do seu vencimento:

Il - pela inadimpléncia do pagamento de imposto devido relativo a fatos geradores
ocorridos apos a data da formalizagdo do acordo.

Parigrafo anico. A revogagdo do parcelamento implicara na exigéncia do saldo dos
débitos inscritos em divida ativa e conseqiiente cobranga judicial. ou sua retomada.
restabelecendo-se, em relagdo ao montante nio pago. os demais acréscimos legais na forma
da legislagdo aplicavel.

Art. 10. . O prazo para adesio ao REFISPONTAL & da entrada em vigor desta Lei a 31 de
dezembro de 2010, exceto para os/débitos relativos ao exercicio de 2006, cujo prazo

encerrara no dia 30 de novembro de 0.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor naldafa de sua publicacdo) evogadas as disposi¢oes em
contrario.

f
Pontal dq Parana. 01 dvt margo de p :

Vepéador NEESEIN M A

Vereador OSNI ALVFSDE ABREL
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Vereadgyey

Vereador VAEDEV w

/)
L
VereadorJO RLAS DO ROSARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parana

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢iio visa propiciar com que os municipes possam quiatr seus tributos em
condi¢des de haver plena adimpléncia, sem que corram o risco de ver seus bens irem a
leildo, além de, evidentemente. cumprir a missdo publica de plena arrecadagdo de tributos,
a fim de solidificar o erario, aumentar a satide financeira do ente publico e, assim. oferecer
boas condigdes para que a Municipalidade efetue as devidas aplicagdes de recursos nas
areas de saude. educagdo, meio ambiente ¢ todas as demais que atinjam o bem comum.

Quanto a iniciativa. o STJ sedimentou entendimento recente quanto a possibilidade de o
Poder Legislativo tomar frente de tais proposi¢des diante da inércia do Executivo
Municipal. A reserva de iniciativa. assegurada exclusivamente ao chefe do Poder Executivo
para propor Projeto de Lei envolvendo matéria tributaria, ndo mais se aplica. A regra
prevaleceu ao longo da Constitui¢do de 1969. mas o texto de 1988 deu aos membros do
Poder Legislativo a legitimidade para iniciar o processo de formagdo de leis em matéria
tributéria.

Alias, com base neste entendimento. o ministro Celso de Mello deu provimento a Recurso
Extraordinario ajuizado pelo Ministério Pablico de Sao Paulo para julgar improcedente
Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito de Garga (SP).

O Recurso Extraordinario contestou decisio do Orgao Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo. que apontou a competéncia exclusiva do prefeito para propor lei tributaria sob o
argumento de que entendimento em contrério afrontaria o principio da separacdo dos
Poderes. No STF. o Ministério Publico estadual alegou que a decisdo do TJ-SP violou a
Constitui¢do Federal.

Em sua decisdo. o ministro afirmou que o entendimento vem sendo observado em
sucessivas decisdes monocraticas e colegiadas no STF. “A andlise dos autos e idencia que
0 acordao diverge da diretriz Jurisprudencial que esta suprema corte firmou na matéria em
referéncia. Com efeito. ndo mais assiste ao chefe do Poder Executivo a prerrogativa
constitucional de fazer instaurar. com exclusividade. em matéria tributaria. o concernente
processo legislativo™, afirmou.

O ministro explicou que, por se tratar de matéria de direito estrito. a iniciativa reservada
ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, devendo derivar de norma
constitucional “explicita e inequivoca™. Ja que implica limitagdo ao poder de instauragio do
processo legislativo. “O ato de legislar sobre Direito Tributario. ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal. nio Se equipara — especialmente para fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgamento do

estado™. concluiu (RE 328.896). M /g
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CAMARA MUN ICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

Dessa forma. havendo decisio do S I'F confirmando/a | onstitucionalidade da iniciativa para
apresentar proposigdo prevendo beneficios de orde 1 Iigcal pelo Poder legislativo e. ainda,
ndo se olvidando que dita matéria ety respaldada pelo Meresse publico e bem comum da
comunidade pontalense. apresentasse| dita matérial para apsgciagio desta Casa de Leis,
clamando pela sua aprovagao.

Pontal doj Parana. 01 de

Vereador OSNI'ALVES DE ABR
A :
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

PARECER N°.: 17/2010
AUTOR: Poder legislativo

SUMULA “Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal
de Pontal do Parana - REFISPONTAL “

Parecer ao Projeto de Lei n°. 017/10 - Do Poder Executivo
| - Relatério
O Poder legislativo Municipal propde o projeto de Lei acima, o qual visa a instituigio
do REFISPONTAL, como forma de melhorar a arrecadagéo, e sobretudo, tranquilizar a

populagdo uma vez que poderdo adimplir com seus tributos, evitando que seus
iméveis seja inscritos na divida ativa.

| — Analise

Embora a Constituigdo Federal e Lei Organica, & omisso quanto a iniciativa do Poder
Legislativo, ja entendimento pacifico do STJ que dado a inércia do Poder executivo,
podera o Poder Legislativo por o referido projeto de Lei, como bem esta frisado na

Justificativa do presente projeto e como muito bem expdem em suas razdes
motivadoras.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se
no ordenamento juridico municipal.

Logo, a presente proposi¢ao atende aos anseios da comunidade e da
administragao local.
Il - Voto
Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal,

juridico e de boa técnica legislativa e, no mérito, deve ser apreciado pelo plenario.

Por isso, voto pela sua tramitagdo.

Sala das Sessbes, 04 de ma )

ela r




RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao

A COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO, que abaixo subscrevem

em sessdo de 04 de margo de 2010, opinaram pela aprovagéo do parecer do Relator
com relagdo ao Projeto de Lei n°. 017/2010.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Jodo Carlos do Rosario, Valdevino
Simdes Périco e o vereador Aramis Mereb Calixto.




CAMARA MUNICIPAL DI "ONTAL DO PARANA
Estado do Pc ina
PARECER )l ICO

Projeto de Lei N. 017/2010

Trata-se de proposicao, ay

Mademar, Osni Alves de Abreu, Oseias Leal, VVald
visando a instituicdo do Programa de Recuperzacac

fiscais devidos até 31/12/2009.

Fundamentam a elabor
preservacao da propriedade daqueles que né ¢
oportuno e, ainda, na adogao de medida que iiic:

Municipio.

Quanto a redagao e técn
a apontar quanto ao referido projeto de lei.

Nac se vislumbra, ainc
inconstitucionalidade, sobretudo em se consic
do Recurso Especial N. 328.89C. pacificou o ¢
proposi¢caoc por membros do Foder Legislal.

interpretacao juridica acerca do tema

Desse modo, nao ha.
legislativa do referido projeto de lei e a
inconstitucionalidade sobre tal, encaminha-s:

tramite procedimental e, ao final. seja apreci:

E o parec

Av. Beira Mar «/n” - Pontal do S0 - CEP 83,2554
CAMAr-pi

ntada pelos ilustres Vereadores Nelson
vino Simdes e Jodo Carlos do Rosario,
iscal de Pontal do Parand, para débitos

legislativa no interesse publico, na
=2ram quitar seus tributos no momento

iente a capacidade de arrecadagao do

.lativa, obice algum esta Diretoria tem

cu teor, qualquer trago de vicio ou
12 o STF, por ocasiao do julgamento
‘nto de ser cabivel a iniciativa de dita

0 esta, pois, a esteira moderna de

10s quanto a legislagdo e técnica
lando ausente qualquer ponto de
sente proposicao para que siga seu

'enario.
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CAMARA MUNICIPAL 1 NTAL DO PARANA

Estado «

Pontal do Parana,

CRISTIAN L
OABI/F
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parandg

[

Palicio “Prof. Getilio Serafim do Nascimento”,

COMUNICACAO INTERNA N.°020/2010

Pontal do Parana, 03 de margo de 2010.
Ilmo. Sr.

Jodo Carlos o Rosdrio

Presidente da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacao.

Atendendo o que preceitua o artigo 60 e seus paragrafos do Regimento Interno desta Casa
de Leis, venho por meio desta, repassar 4s suas mdos, a fim de que no prazo legal esta
Comissdo apresente o parecer competente para o devido tramito processual.

* Projeto de Lei n.° 017/2010, que: “Institui o
Programa de Recuperacido Fiscal de Pontal
do Parana — REFISPONTAL”.

Atenciosamente

e > S i - -
e e S

Alfredo Rizental Junior _ epr
(ucdicd®

03)03/ |
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CAMARA MUNICIPAL DFE PONTAL DO PARANA
Estado do Paranad
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Pontal do Parana, 22 de abril de 2010.
OFICIO N.° 052/2010

Exmo.Sr.
Rudisney Gimenes
MD Prefeito do Municipio de Pontal do Parana

Senhor Prefeito:

de votos.

Anexo, encaminho o Projeto de Lej 017/2010 para
promulgacio.

Sendo o que se apresenta para o momento, apresentamos
NOSS0s protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente

Solicitante N* PROCESSO e

CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO

PARANA . OF, 52/10 2259/201 0
Assunto DataXutrada 1o Parana-PR - Fone (041) 3455.8950
Encaminnha profeto de lefn® 17710 pam 220410 com

promulgacdo



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parang

R

Pontal do Parang, 17 de marcgo de 2010,

OFiCIO N.° 030/2010

Exmo.Sr.
Rudisney Gimenes
MD Prefeito do Municipio de Pontal do Parana

Em anexo

encaminho a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lej
abaixo relacionado:

Projeto de Lei pn.° 017/2010 - “Institui o Programa de
Recuperagio Fiscal de Pontal do Paranj - REFISPONTAL”,

~

Respeitosamente,

Is
Sollcitante N® PROCESSO ‘nte
Ot 3o el de Pemtal do Parsni - <2010
As Data Entrada
o -- — 3 S -
Eneaminks projeto de Lel n° 017/2010 17/03/10 Pontal do Parani-PR Fone (04]) 3455-8950

1ail.com



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parang

PROJETO DE LEI N 0172010

Fago saber que a Cimara Municipal de Pontal do Parand, Estado do Parand, em sessges

SUMULA: “Institui o Programa de Recuperagio
Fiscal de Pontal do Parang - REFISPONTAL.”

Parigrafo Unico. Os parcelamentos administrativos ndo cumpridos, promovidos anteriormente 3
edi¢do desta lei, também poderdo ser objeto do REF ISPONTAL.

I - na confissio irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais:

IT - em expressa rentncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou Judicial, bem como
desisténcia dos j4 interpostos;

III - aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas. X

Art. 3°. Os débitos existentes em nome do contribuinte serio consolidados segundo a natureza
do tributo, tendo por base a formalizagio do pedido de opgdo e adesio ao REFISPONTAL.

Pardgrafo inico. A consolidagdo abrangera os débitos dos tributos a que se refere o Art.1° desta |

Lei, existentes em nome do contribuinte, inclusive com os acréscimos determinados pela legislagio
até a data do parcelamento.

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul - CEp 83255-000 - Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950
camara-ppr@hotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

I - Redugdo de 90% (noventa por cento), para pagamento em até 4 (quatro) parcelas inclusive:
IT - Redugdo de 75% (setenta e cinco por cento), para pagamento em até § (oito) parcelas inclusive:
III - Redugio de 50% (cinquenta por cento), para pagamento em até 12 (doze) parcelas inclusive;

IV — Redugio de 30% (trinta por cento), para pagamento em até 18 (dezoito) parcelas, inclusive.

Art. 5°. Os valores constantes do “Termo de Opgio e Confissdo de Divida — REFISPONTAL™
deverdo ser pagos exclusivamente através do Documento de Arrecadagdo Municipal ¢ a

comprovagdo do recolhimento dar-se-4 pelo crédito em conta corrente do Poder Executivo
Municipal.

Pardgrafo dnico. O pagamento da quota tinica ou da primeira parcela deve ser efetuado na data do
deferimento do pedido de opg¢ao.

Art. 6°. Tratando-se de débito tributdrio inscrito em divida ativa, ajuizado para cobranga
executiva, o pedido de parcelamento devera, ainda, ser instruido com o comprovante do pagamento
das custas judiciais e dos honorarios advocaticios, suspendendo-se a execugdo, por solicitagio da
Procuradoria Geral do Municipio, até a quitagdo do parcelamento.

Art. 7°, Para os débitos referentes ao Imposto sobre Servigos - ISS ajuizados ou ndo de valor @
igual ou superior 4 R$ 10.000,00 (dez mil reais), o pedido de opgdo a0 REFISPONTAL deverd ser
instruido com a prova de oferecimento de suficientes bens em garantia ou fianga.

Art. 8°. O débito tributario objeto do parcelamento sujeitar-se-a a incidéncia de Juros de 1,00% %
(um por cento) ao més.

Art. 9°. O parcelamento dos débitos abrangidos pelo REFISPONTAL sers revogado:
contados da data do seu vencimento;

I - pelo atraso no pagamento de qualquer das parcelas em periodo superior a 30 (trinta) diasﬁ

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul - CEP 83255-000 — Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950
camara-ppr@hotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parandg

[y

II - pela inadimpléncia do pagamento de imposto devido relativo a fatos geradores ocorridos apos a
data da formalizagdo do acordo.

Art. 10. O prazo para adesdo ao REFISPONTAL ¢ da entrada em vigor desta [ej a 31 de
dezembro de 2010, exceto para os débitos relativos ao exercicio de 2006, Cujo prazo encerrard no
dia 30 de novembro de 2010.

revogadas as disposigdes em

”

Presidente

OsniAlves de Abreu éias Leal
1° Secretirio 2° Secretario

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul - CEP 83255-000 - Pontal do Parana-PR - Fone (041) 3455-8950
camara-ppr@hotmail.com



Oficio n® 097/10 — GAB
Pontal do Parana, 30 de Marcgo de 2010.

Exmo Sr:
NELSON LORENCONE
DD. Camara Municipal de Pontal do Parana

REF: Veto Total ao Projeto de Lei n® 017/2010 - Processo n° 1638/2010

Senhor Presidente :

Em resposta ao constante no Processo n° 1638/2010, encaminhar, com
fundamento nos arts. 51, § 1°, e 67, VI, da Lei Organica Municipal, comunicamos o Veto
Total ao Projeto de Lei n° 017/2010, em conformidade com Parecer Juridico e consulta
solicitada pela nossa Procuradoria Geral ao IBAM — Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal, o qual emitiu Parecer sob n° 353/2010, em anexo, em referéncia ao Projeto
de Lei n° 017/2010 — Simula “Institui o Programa de Recuperagao Fiscal de Pontal
do Parana — REFISPONTAL”,

Sendo o que se apresenta para O momento, colocamo-nos a inteira
disposigao para novos esclarecimentos, ao tempo em gque renovamos Nossos protestos

de estima e consideragao.

Atenciosamente,

| CAMARA MUNICIPAL DE 7 “TAL DO PARANA

PPOTLCLLO
PfO@Sson¢__|_9_¢40
Data 0_7 0(! lO
ENES @ T 1s5.95

Resp 'z:L_-%g__

PR 407, KM 19— CEP 83255-000 Fone/FAX (0™"41) 3972-7000 EMail :
Balnerio de Praia de Leste — Pontal do Parana - PR



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

PROCURADORIA P

PROCESSO: 1638/2010 ~-f~'":~c\ J v
INTERESSADA: Céiriara Municipal de Pontal do Rarana — Of.n® 030/2010 0
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 017/2010

Senhor Prefeito:

g = A Camara Municipal de Pontal do Pontal aproyou o Projeto de Lei n° 017/2010, de
iniciativa do Poder Legislativo, tendo a seguinte simula “Institui o Programa de Recuperagio
Fiscal de Pontal do Parana - REFISPONTAL, vindo a proposi¢do para anélise desta PGM™.

Esta PGM solicitou ao IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,
parecer sobre a competéncia do Legislativo para propor referido projeto de lei.

O IBAM, através do parecer n°0353/2010, teceu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade de referido projeto, do qual destacamos o seguinte trecho:

“Quanto a iniciativa legislativa, esclarecemos que embora as matérias reservadas ao Chefe
do Poder Executivo sejam taxativamente, aquelas gizadas na Constitui¢do Federal (arts.61 e
165), importa considerar que a criagdo de programas do género guarda estreita relagio com
a autonomia do Poder Executivo para criar programas de governo e, portanto, com 0
principio da separagdo dos poderes (CF, art.2°).

De acordo com a modelagem definida na Constitui¢do Federal, cabe ao Chefe do Executivo,
no desempenho de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executard esta
ou aquela agdo governamental e, entre tantos parametros, as metas a serem cumpridas ¢ a
parcela social a ser atendida.

Dessa feita, ao Poder Legislativo ndo é dado intervir na gestdo administrativa do Municipio
estabelecendo, mediante lei, quais agdes serdo ou ndo executadas pela Prefeitura, por ser
medida que afronta o principio da harmonia e independéncia dos poderes (CF, art.2°)...”

leis que disponham sobre a matéria em andlise.

Assim, o projeto de lei em exame, em virtude de ser de iniciativa do Poder
Legislativo, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante do exposto, apesar de, no mérito, o Projeto de Lei n° 017/2010 merecer elogios,

pelo vicio de inconstitucionalidade formal posto ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, opina-
se pelo seu veto total, acatando esta PGM o parecer emitido pelo IBAM, que acompanha o presente.

E o parecer,

Pontal do Parand, 29 de margo de 2010

Rodovia Pr 407 — km 18 — CEP 83255-000 Fone/FAX (0**41) 3972-7000 EMail : prefeitura@pontaldoparana.pr.gov.br
Balnedrio de Praia de Leste — Pontal do Parané - PR



pma— IBANM

PARECER
N° 0353/2010'
- PG -  Processo Legislativo.
Instituigdo de  programa  de
recuperagao fiscal. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade.
CONSULTA:

A Prefeitura consulta o IBAM sobre a constitucionalidade de
eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar que cria programa de
recuperagdo fiscal com a concessdo de reducdo de juros e multas para
pagamento de tributo.

N3o foi anexada copia do anteprojeto de lei.

RESPOSTA:

E notério que a carga tributaria praticada no Brasil se apresenta
como uma das maiores do mundo. Assim, fato & que as pesadas exagdes
tributarias ocasionam, ao menos, dois efeitos nocivos: 0 incremento dos

custos das transagdes e a pratica, por parte dos contribuintes, de medidas
tendentes ao ndo pagamento dos tributos.

Tais conseqiiéncias oneram a maquina administrativa tributaria
com a deflagragdo de procedimentos administrativos e judiciais tendentes
a satisfagdo dos créditos fazendarios e, pior, impedem que O Poder
Publico assegure & sociedade 0s servicos publicos e atividades de
interesse geral indispensaveis a sua existéncia, em padrdes de dignidade
minima ( CR/88, art. 1°, 1ii).

'PARECER SOLICITADO POR VERGINIA MARA PEDROSO,PROCURADORA GERAL DO MUNIKCIPIO -
PREFEITURA (PONTAL DO PARANA-PR)



N— IBAM

Neste sentido, parte-se da premissa de que as leis municipais
que instituam Programas de Recuperagdo Fiscal Municipal - REFIS
MUNICIPAL revestem-se de grande eficdcia social e legitimidade,
apresentando significativa relevancia instrumental para que os Municipios
brasileiros possam obter receita e, a partir dai, assegurar aos municipes
0s servigos e atividades de interesse geral indispensaveis ao atendimento
de suas fungbes sociais e de interesse local (CR/88, art. 30, | c/c art. 182,
caput). Portanto, a matéria deve ser tratada no ambito do Govemo
Municipal (Poderes Legislativo e Executivo), na conformidade dos
interesses da Fazenda e dos contribuintes inadimplentes.

Trata-se, pois, de proposta de normatividade, em ambito local, do
principio da consensualidade, segundo o qual o Poder Publico deve
priorizar, sempre que possivel, 0s mecanismos consensuais de resolugdo
das controvérsias ao inves da coercibilidade e imperatividade de medidas
administrativas, que a experiéncia juridica vem demonstrando pouco
satisfatorias no atendimento dos complexos e diversificados interesses
publicos.

Neste sentido, confira-se a ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto:

"A participagcdo e a consensualidade tomaram-se
decisivas para as democracias contemporaneas, pois contribuem
para aprimorar a govemnabilidade (eficiéncia); propiciam mais freios
contra o abuso (legalidade), garantem a atengdo a todos os
interesses (justica); proporcionam decisdo mais sabia e prudente
(legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das pessoas
(civismo); e tomam o0s comandos estatais mais aceitaveis e
faciimente obedecidos (ordem). Em suma, a consensualidade
como altemativa preferivel a imperatividade, sempre que possivel,
ou em outros termos, sempre que ndo seja necessario aplicar o
poder coercitivo, o que se vai tomando valido até mesmo nas
atividades delegadas, em que a coergdo ndo & mais que uma fase

A



“ IBAM

eventual ou excepcional.”

Com a implementagdo de propostas legislativas desta natureza,
consagra-se, da mesma maneira, o principio da negociabilidade dos
interesses publicos fazendarios, na medida em que vai se superando no
Brasil o carater quase absoluto do principio da indisponibilidade do

interesse publico, fruto de uma Administracdo Publica burocratica e
imperativa.

Sob o ponto de vista do principio prudencial, consagrado na
sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta do REFIS ndo
possui vicio de legalidade. Com efeito, a hipotese n&o retrata renincia de
receita, mas, sim, mecanismo diferenciado e consensual de arrecadagéo
de receitas tributarias municipais, motivo pelo qual, salvo melhor juizo, ndo
€ o0 caso de observancia das cautelas prudenciais do art. 14 da LRF.

Quanto a iniciativa legislativa, esclarecemos que embora as
matérnias reservadas ao Chefe do Poder Executivo sejam, taxativamente,
aquelas gizadas na Constituicdo Federal (arts. 61 e 165), importa
considerar que a criagdo de programas do género guarda estreita relagéo
com a autonomia do Poder Executivo para criar programas de govemo e,
portanto, com o principio da separacgao dos poderes (CF, art. 2°).

De acordo com a modelagem definida na Constituicdo Federal,
cabe ao Chefe do Executivo, no desempenho de seu programa de
govemno, eleger prioridades e decidir se executarad esta ou aquela agéo
governamental e, entre tantos parametros, as metas a serem cumpridas e
a parcela social a ser atendida.

Dessa feita, ao Poder Legislativo ndo & dado intervir na gestao
administrativa do Municipio estabelecendo, mediante lei, quais agbes
serdo ou ndo executadas pela Prefeitura, por ser medida que afronta o
principio da harmonia e independéncia dos poderes (CF, art. 2°). O tema,
por sua recorréncia nesta Consultoria Juridica, ensejou a edigdo do

5



IBAM

Enunciado n° 02/2004 (Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de
projeto de lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e
2) instituia atribuigbes ao Executivo e a orgdos a ele subordinados),
disponivel para consulta no TelelBAM.

E o parecer, s.m.j.

Fabiene Loureiro Rocha
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2010.

LY



PARECER

N° Parecer: 0128/03

Interessada: Camara Municipal de XXX — XX

* Municipio. Satude. Competéncia. Articulagdo entre os arts. 23, I, 24, XII, e 30,1, 1le VI, da
CF/88

o Gratuidade nos transportes coletivos. Ampliacdo da faixa etaria
assinalada no art. 230, § 2°, da CF/88. Comentarios a luz dos
principios gerais que regem a atividade econdmica. Protegao a
propriedade privada: CF/88, arts. 5°, XXIl, e 170, Il e 1II.

o Concessionaria. Garantia do equilibrio econémico-financeiro do
contrato: art. 65, 11, ‘d’, da Lei n°® 8.666/93.

* Imposigdo de atividade ao Poder Executivo em projeto de lei oriundo do Poder Legislativo.

Inconsisténcia com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes: art. 2° da
CF/88.

* Criag3o de atribuigdes para érgdos da Administragdo. Projeto de lei. Iniciativa privativa do
Poder Executivo: art. 61, § 1°, I, ‘a' e 'e’, e 84, Il, da CF/88.

* Projeto de lei. Expans&o das agdes governamentais. Iniciativa do Poder Legislativo.
Aplicagdo do art. 166, § 3° da CF/88, e dos arts. 15 e seguintes da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Poder Legislativo. Desempenho da fungdo de assessoramento ao
Poder Executivo. Indicagdo. Doutrina.

CONSULTA:

A Sra. XXX, da Camara Municipal de XXX, XX, solicita a0 IBAM apreciagao dos projetos de Lei,
abaixo discriminados.

* Projeto de Lei n® 141/01, que 'dispde sobre a autorizagdo da manutengao de unidades
moveis de atendimento médico nos estadios de futebol, ginasios esportivos e locais de
grande concentragdo de pessoas no Municipio de XXX':

* Projeto de Lei n° 216/01, que 'determina a obrigatoriedade das empresas de onibus que
transitam pelo Municipio de XXX de fornecer passe gratuito para pessoas com 60 ou acima
de 60 anos de idade’;e

» Projeto de Lei n° 229/01, que 'determina a inserg3o de campanha de prevengao ao cancer
de mama, colo de Utero e préstata no Informativo da Prefeitura Municipal de XXX
denominado ‘Noticias da Prefeitura’.

RESPOSTA:



1.

2

Projeto de Lei n® 141/01.

Preocupado com a saude da populagao, o autor da propositura em epigrafe sugere a
disponibilizagdo de unidades méveis de atendimento em todo e qualquer local destinado a
pratica oficial de atividades esportivas.

Preliminarmente, ha que ser comentada a questdo da competéncia
municipal em matéria de salde.

A CF/88 propugna pelo estabelecimento de um esquema de agles
concertadas entre os entes federativos em matéria de promogao da saude,
como se pode inferir da dicgdo do art. 23, II. verbis:

‘Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Lol

/. cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;’

Da leitura do aresto supratranscrito, verifica-se que é cristalina a imposicdo
constitucional, a todas as unidades federativas, de promover a saude,
despontando a descentralizagio — com énfase na municipalizagao — como
um dos principios basilares que orientam a construgdo do Sistema Unico de
Salde - SUS. Destaque-se que o legislador constituinte se empenhou em
afastar qualquer duvida eventualmente remanescente sobre a competéncia
municipal originaria em matéria de satde, merecendo registro o inciso
proprio do art. 30 da Constituigdo Federal:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

Lol

VIl. prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento de saude da populagao’

De todo o exposto, conclui-se que o Municipio possui competéncia executiva plena para
agir em sede de salude. A competéncia normativa na matéria, por seu turno, subordina-se
ao principio da predominancia do interesse local e & imperatividade da adaptagao de
normas de proveniéncia federal e estadual a realidade comunal.

A luz de tais consideragdes, aparentemente o Projeto de Lei n°® 141/01 se coaduna com o
espectro de competéncias outorgadas ao Municipio no ambito da Carta Magna. Aliando-se
sua consisténcia material a inexisténcia de vicios de iniciativa, até porque se trata de lei
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meramente municipal autorizativa, este Instituto conclui pela viabilidade de submiss3o da
proposta ao Plenario dessa Casa de Leis, ressalvando, todavia, que, como é sabido, todos

0s projetos de lei devem indicar a respectiva fonte de recursos, como preconizado pelo art.
167, |, da Constituigio Federal.

Projeto de Lei n°® 216/01.

Trata-se de projeto visando estabelecer gratuidade no servigo de transporte
coletivo local em favor dos cidadaos com 60 anos em diante, em amplia¢ao
do direito consagrado pelo art. 230, § 2°, da CF/88.

Ainda que eivada de boas intengdes, a propositura em tela nio pode
prosperar, pois colide frontalmente com o principio constitucional de

protecao a propriedade privada, consagrado no art. 170, I, da Constituigao
Federal.

Com efeito, a gratuidade instituida pela propositura sob comento teria
Obvios reflexos na receita das concessionarias do servigo de transporte
coletivo da localidade, receita esta que, ao lado dos classicos bens méveis
e imoveis, integra o patriménio das empresas em questao. Ora, os
comandos constitucionais relativos ao amparo as pessoas idosas e a
funcdo social da propriedade, insculpidos nos arts. 230 e 170, Ill, da Carta
Magna, devem ser cotejados com o respeito a propriedade privada, cuja
salvaguarda possui status de direito fundamental, mercé de sua inclusio
no art. 5° inciso XXIl, da CF/88.

Aplicando-se as consideragdes tedricas supradeduzidas ao caso concreto,
conclui-se que uma empresa — concessionaria ou ndo de servigos publicos
— possui o direito a livre disposi¢ao de sua receita. Esta, para fins de
fixagdo de tarifa, € projetada a partir da expectativa de utilizagao do produto
ou servigo ofertado. A partir dessa constatagdo, também aqui vislumbra-se
incompatibilidade entre a propositura sob exame e o arcabougo juridico em
vigor.

Ocorre que, a vista da intangibilidade do direito a preservagao da
propriedade privada, a implementacao do Projeto de Lei n° 216/01 obrigaria
o Poder Executivo a negociar compensagao financeira com as empresas
concessionarias do servigo de transporte coletivo da localidade, em
decorréncia da 6bvia diminui¢do da receita dai proveniente. Tal
circunstancia seria inafastavel, a bem da preservagao do equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos de concessao, garantia
titularizada por todos os contratantes com o Poder Publico na forma
estabelecida pelo art. 65, 11, 'd', da Lei n® 8.666/93. Como se sabe, a
imposig¢ao de atividade ao Poder Executivo, ainda que por via obliqua, em
proposta oriunda do Poder Legislativo, & incompativel com o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, estampado no art. 2° da
CF/88. Esta circunstancia também contribui para retirar legitimidade a



proposta em aprecgo, impedindo sua regular tramitagdo no seio dessa Casa
Legislativa.

3. Projeto de Lei n° 229/01.

Visa a propositura em aprego criar para o Poder Executivo a obrigatoriedade de
propagar, no ambito do informativo da Prefeitura, uma campanha destinada a
esclarecer a populagdo sobre o cancer de mama, de colo de Utero e de préstata.

A idéia se situa dentro do conjunto de atribuigdes cometidas a Municipalidade em

matéria de salde, reportando-se este Instituto aos comentarios tecidos a respeito
no item 1 do presente parecer.

Todavia, em que pesem suas nobres intengdes, o projeto de lei em foco possui

insanaveis problemas estruturais. que impedem a sua regular tramitacdo no seio
dessa Camara Municipal, como se vera.

Como é cedigo, o principio constitucional da separagao entre os poderes se caracteriza pela
atribuicdo, em carater privativo, a cada compartimento do Poder estatal, de um determinado leque
de competéncias tipicas, vedadas, em principio, aos demais Poderes.

Por outro lado, sabe-se que o Direito Constitucional brasileiro & informado pelo principio
hermenéutico da simetria de formas. segundo o qual, ante a existéncia de disposi¢des
constitucionais expressas sobre a forma de organizagao e funcionamento dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario em ambito federal, inicialmente torna-se defeso as demais entidades
federativas dispor livremente sobre tais assuntos, competindo-lhes seguir, mutatis mutandis. o
modelo fixado para a Unido.

Nessa esteira, impde-se ao Poder Legislativo, em todos os niveis federativos,
respeitar as balizas a sua iniciativa legiferante estabelecidas pelo art. 61, §1° le
Il, reafirmadas, por sua vez, pelo art. 84, IIl, todos da Constituicao da Republica.

Abaixo, para maior comodidade, serdo transcritos os especificos dispositivos
aplicaveis ao caso vertente:

‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repliblica e aos cidadaos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
L.t

Il. disponham sobre:

1t

4



a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

/.7

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica;’

1o

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

TR 4

/Il iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

L

Ora, a implementagao de programas de governo demanda, por certo, a criagdo de
atividades extraordinarias para os 6rgaos publicos, e, eventualmente, a abertura
de novos postos na Administragdo. Tal iniciativa pertence, em carater privativo,
como se viu, ao Prefeito Municipal, a quem, inclusive, em desdobramento légico
de tudo que ora se defendeu, foi expressamente outorgada a diregdo superior da
Administragao, a vista do que dispde o inciso Il do mesmo art. 84 da Carta Magna,
também incidental em virtude do referido principio hermenéutico da simetria de
formas.

Desnecessario repetir, aqui, comentarios acerca da indispensabilidade da
observancia das regras contidas no art. 166, § 3°, da CF/88, no que tange a
apresentacao de emendas a lei de orgamento por parte do Poder Legislativo,
devendo ser acrescentado, apenas, que a expansao das agdes governamentais
devera ser consistente com o contetdo dos arts. 15 e seguintes da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, como vestibularmente adiantado, este Instituto considera inviavel a tramitagao
do projeto de lei sob comento.

Entretanto, ressalva-se a possibilidade de encaminhamento da proposta ao Prefeito Municipal pela
via da indicagao, instrumento habil posto a disposigao do Poder Legislativo para o desempenho da
atividade de assessoramento ao govemo local, assim conceituada pelo saudoso Hely Lopes
Meirelles:

"Fungao de assessoramento — A fungdo de assessoramento da Camara ao
prefeito se expressa através de indicagdes, aprovadas pelo plenario. A indicagéo é
mera sugestao do Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstengao de atos
administrativos de competéncia exclusiva do prefeito. Nao obriga o Executivo, nem
compromete o Legislativo. E ato de colaboragéo, de ajuda espontanea, de um



0rga@o ao outro. Como simples lembrete, a indicagdo nao se traduz em
interferéncia indébita do Legislativo. E, todavia, uma fungéo de colaboragao da
Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes
administrativas, muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas pressentidas
pelo Legislativo como de alto interesse para a comunidade."
E o parecer, s.m,j.
Claudia Aguiar de Siqueira

Consultora Técnica
Aprovo o parecer.

Rachel Farhi

Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2003.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

Palicio “Prof. Getilio Serafim do Nascimento™.

COMUNICACAO INTERNA N.°020/2010

Pontal do Parana, 03 de margo de 2010.
Ilmo. Sr.

Joao Carlos o Rosdrio

Presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao.

Atendendo o que preceitua o artigo 60 e seus paragrafos do Regimento Interno desta Casa
de Leis, venho por meio desta, repassar as suas maos. a fim de que no prazo legal esta
Comissdo apresente o parecer competente para o devido tramito processual.

® Projeto de Lei n.° 017/2010, que: “Institui o
Programa de Recuperagdo Fiscal de Pontal
do Parand — REFISPONTAL”.

Atenciosamente

- e - .

Alfredo Rizental Junior la
(o decls
03] 0

Av. Beira Mar s/n” - Pontal do Sul CEP 83255-000 - Ponmal do Parand-PR — Fone (041) 3455-8950



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

Palicio “Prof. Getiilio Serafim do Nascimento”.

COMUNICACAO INTERNA N.°043/2010

Pontal do Parana, 14 de abril de 201 0.
Iimo. Sr.

Osni Alves de Abreu.

Presidente da Comissao de F inangas, Or¢camento e Fi iscalizacao.

Atendendo o que preceitua o artigo 190 e seus paragrafos do Regimento Interno desta
Casa de Leis, venho por meio desta. repassar ds suas maos, a fim de que no prazo legal esta
Comissdo apresente o parecer competente para o devido tramite processual.

* Veto Total ao Projeto de Lei n.° 01772010,
que: “Institui o Programa de Recuperacio
Fiscal de Pontal do Parana
REFISPONTAL.”

Atenciosamente

/»';
L

Alfredo Riz'ental .luniTn;

Av. Beira Mar s/n® - Pontal do Sul - CEP 83255-000 — Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

Palicio “Prof. Getilio Serafim do Nascimento”,

COMUNICACAO INTERNA N.°044/2010

Iimo. Sr.

Joao Carlos do Rosdrio.

Pontal do Parana. 14 de abril de 2010.

Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redagio.

Atendendo o que preceitua o artigo 190 e seus paragrafos do Regimento Interno desta
Casa de Leis, venho por meio desta, repassar as suas maos. a fim de que no prazo legal esta
Comissdo apresente o parecer competente para o devido tramite processual.

Atenciosamente

* Veto Total ao Projeto de Lei n.° 01772010,
que: “Institui o Programa de Recuperacao

Fiscal de Pontal do Parana
REFISPONTAL.”

- /.///

\ -

A N — _/C'_,,,
Alfredo Rjzcntal Junior

Av. Beira Mar s/n” - Pontal do Sul - CEP 83255-000 - Pontal do Parani-PR - Fone (041 ) 3455-8950



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand

ATA DA 4* SESSAO ORDINARIA DA 4" LEGISLATURA DA 2* SESSAO

LEGISLATIVA DO 1° PERIODO DA Camara MUNICIPAL DE PONTAL DO

PARANA, REALIZADA EM 09 DE MARCO DE 2010.

Aos nove dias do més de mar¢o do ano de dois mil e dez, as 19h00min, na sala das
sessdes. sob a Presidéncia do Vereador Nelson Lorengone e estando presentes os
vereadores: Osni Alves de Abreu. Marcos Garcia de Souza, Jodo Carlos do Rosario,
Oséias Leal.Valdevino Simdes Périco, Marcos Fioravante. Laureci Schmitz de Moraes.
Presidente: Boa noite a todos. Solicito ao senhor 1° Secretério, Vereador Osni Ceara,
que verifique se ha nimero legal dos Senhores Vereadores para darmos inicio a Sessio.
1° Secretario: H4 quérum Senhor Presidente. Presidente: Com a graca e a prote¢do de
Deus, declaro aberta a 4* Sessio Ordindria da 4° Legislatura da 2 Sessdo Legislativa do
1° Periodo da Camara Municipal de Pontal do Parana. Solicito ao Senhor 2° Secretario,
Vereador Oséias Leal, que realize a.leitura do Resumo da Ata da 3* Sessio Ordinéria,
conforme preceitua o artigo 95 do Regimento Interno desta Casa de Leis. 2° secretario:
Resumo da Ata da 3* Sessdo Ordinaria da 4* Legislatura da 1* Sessdo Legislativa da
Camara Municipal de Pontal do Parana. Presidente: Declaro regimentalmente aprovada
a Ata conforme preceitua o art. 82 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pontal do Parand. Solicito ao senhor 1° secretario Vereador Osni Cear4 que realize a
leitura do pequeno expediente. 1° secretiario: Pontal do Parana, 08 de marco de 2010.
Prezados senhores Vereadores: Venho através desta, solicitar a Vossa Senhoria que me
permitam participar desta honrosa Sessio. trazendo como cidadi. minha reclamagio e
minha indignagdo diante da situagdo de minha rua.Conforme Xerox em anexo,
protocolei um Pedido para arrumar a rua, bem em frente de minha casa, que tem um
buraco enorme e, diante de tanta chuva forma uma enorme piscina e qualquer hora
desta, provocara graves acidentes, pois além dos carros que por pouco ndo tombam ao
passar pelo buraco ainda tem as criangas da redondeza que brincam na poga cheia de
entulho, fezes de animais, etc..A rua alaga por completo ficando intransitavel. Mas a
minha indignagdo ¢ que o meu protocolo € n.°5509/2008- Datado de 22/10/2008- «
Pasmem™ ja faz * ano” que solicitei, liguei para todos os lados conforme verso do
protocolo,Secretaria de Obras, Muriti. Victor.Cheguei a receber por duas vezes a visita
do Senhor Victor que verificou pessoalmente o problema, viu que aruaja nem existe
mais, tamanho o alagamento, buracos e mato.Eu e meu marido tivemos que fazer uma *
pinguela de tdbua, Sabem o que € isto? Para poder, sair de casa e também para que as
pessoas possam transitar de um lado para outro.O senhor Victor prometeu o conserto,
mas até hoje ¢ tudo que precisamos, e a cada dia o problema fica pior.Pagamos os
nossos impostos em dia e gostariamos de ver os nossos direitos de cidadios




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Paranag

que o Poder Executivo pede autorizacio para contratacio de empréstimos junto a
Agencia de Fomento Parana S.A a garantia de pagamento ¢ desconto do repasse FPM
€ 0 objetivo é autoriza¢do dessa Casa para aquisi¢do de uma escavadeira hidraulica e
uma retroescavadeira.Esta em discussdo.Fm votagdo.Os vereadores que forem a favor
Permane¢am como estdo, os que forem contra levantem-se. Aprovado em 1° discussio.
Em 1° discussio e Votagdo o Projeto de Lej n.° 017/2010, que Sumula: “Institui o
Programa de recuperagdo Fiscal de Pontal do Parana REF ISPONTAL.” Antes de colocar
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parandg

| Sl

vista, parcelamento em 4X desconto de 90%, em 8x 75% de desconto, em 12 X 50% de
desconto, 30% para parcelamento em 18 vezes.Quem parcelar 24 vezes perde o
desconto da multa e juros.Mas nés sabemos que tem situages ai, onde a multa e 0s
Jjuros é bem maior que o valor do imposto.Entio é uma chance para acertar e eu apelo
novamente aos senhores vereadores que votem favoravel a esse nosso projeto.Continua
em discussdo. Vereador Oseias:Senhor Presidente.Presidente: Concedo a palavra ao
vereador.Vereador Oseias: O senhor mencionou sé a questdo do IPTU, mas esse

municipio, por que os outros REFIS contemplava sé6 o IPTU, esse nio contempla de
forma geral, o ISSQN, taxas de vigilancia, enfim, todas as taxas municipais estdo
incluidas nesse Projeto.Muito bem lembrado vereador.Em votagao.Os vereadores que
forem a favor permane¢am como estio, os que forem contra levantem-se. Aprovado por
unanimidade em 1° votacio. Fm 1° discussdo e votagdo o Projeto de Lei n.°
018/2010, que. Sumula: “Declara de Utilidade Publica a Associagdo de Moradores do
Jardim Canadda AMOCAM.” Esta em discussdo. Em votagdo. Os vereadores que forem
a favor permanegam como estdo. os que forem contra levantem-se.Aprovado o Projeto
em 1° votacdo.Em 1° discussio e votacdo o Projeto de Lei n.° 019/2010, que, Stumula:
“Institui a queima de Fogos no transcurso da Orla Maritima ocorrido tradicionalmente
no dia 31 de dezembro como evento obrigatério no calendario oficial do Municipio.”Em
discussdo.Vereadora Laura: Senhor Presidente.Presidente: Concedo a palavra a
Vereadora Prof* Laura.Vereadora Laura:Eu gostaria de pedir Vistas, senhor Presidente,
porque eu quero contribuir com uma emenda.Presidente: Defiro o pedido da Vereadora
Laura, concedendo adiamento e Vistas ao Projeto.Em 1° discussdo e votacdo o Projeto
de Lei n.° 020/2010, que Stmula: “Cria o Departamento Municipal de Tréansito de
Pontal do Paranai DEMUTRAN e da outras providéncias.” Esta em discussdo.Fm
votagao. Os vereadores que forem a favor permane¢am como esto, os que forem contra
levantem-se. Aprovado por unanimidade em 1° votagio. Em 1° discussdo e votagdo,
0 Projeto de Decreto Legislativo n.° 007/2010, que sumula: “Concede Titulo de
Cidadao honorario do municipio de Pontal do Parana ao Senhor Carlos Alberto Richa.”
Esta em discussdo. Em votagdo. Os vereadores que forem a favor permanecam como
estdo, os que forem contra levantem-se. Aprovado em 1° votacio por unanimidade.,
Esgotada a Ordem do Dia. Eu gostaria de agradecer a presenca de todos que tem
prestigiado os trabalhos desta Casa. quem nos acompanha pela internet, e dizer que os
acessos a cada Sessdo estdo batendo recorde € a importancia de nos mostrarmos os
videos de nosso pronunciamento, os pronunciamentos que os senhores vereadores
fazem aqui na Tribuna, até ontem, ja passava de dois mil acessos no You Tube, as
pessoas estdo vendo o que os vereadores falam na Tribuna.Eu gostaria de convidar
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

ATA DA 5° SESSAO ORDINARIA DA 4° LEGISLATURA DA 2* SESSAO

LEGISLATIVA DO 1° PERIODO DA Cimara MUNICIPAL DE PONTAL DO
= TERIODO DA Cama AL DO
PARANA, REALIZADA EM 16 DE MARCO DE 2010.

Aos dezesseis dias do més de mar¢o do ano de dois mil e dez, as 19h00min. na sala das
sessbes, sob a Presidéncia do Vereador Nelson Lorengone e estando presentes os
vereadores: Osni Alves de Abreu, Marcos Garcia de Souza, Jodo Carlos do Rosdrio,
Oséias Leal,Valdevino Simges Périco, Marcos Fioravante, Laureci Schmitz de Moraes.
Presidente: Boa noite a todos. Solicito ao senhor 1° Secretario, Vereador Osni Ceara,
que verifique se ha nimero legal dos Senhores Vereadores para darmos inicio a Sessio.
1® Secretario: Ha quérum Senhor Presidente. Presidente: Com a graca e a prote¢io de
Deus, declaro aberta a 5* Sessio Ordindria da 4* Legislatura da 2* Sessdo Legislativa do
1? Periodo da Camara Municipal de Pontal do Parans. Solicito ao Senhor 2° Secretario,
Vereador Oséias Leal, que realize a leitura do Resumo da Ata da 4* Sessdo Ordinaria,
conforme preceitua o artigo 95 do Regimento Interno desta Casa de Leis, 2° secretdrio:
Resumo da Ata da 4* Sessio Ordinaria da 4* Legislatura da 1" Sessio Legislativa da
Camara Municipal de Pontal do Parana. Presidente: Declaro regimentalmente aprovada
a Ata conforme preceitua o art. 82 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pontal do Parana. Solicito ao senhor 1 secretario Vereador Osni Ceara que realize a
leitura do pequeno expediente. 1° secretario: Vereadores: Cimara Municipal de Pontal
do Parana. Excelentissimo Senhor Presidente. O vereador Valdevino Simées Périco
com assento nesta Casa de Leis, presidente da Comissio Especial de Inquérito, vem
com todo respeito e acatamento requerer que seja fornecido a C omissdo, o Processo
Integral com relagdo 4 contratagdo da Empresa que apresentou a proposta de alteragdo
do Regimento Interno e da Lei Orgénica desta Casa de Leis. Faz-se necessario a referida
documentagdo para apurar possiveis irregularidades no processo licitatério. Contando
com a costumeira atengdo, desde ja agradecemos. Pontal do Parana. 16 de marco de
2010. Valdevino Simdes Périco, Presidente. Indicag¢io: Camara Municipal de Pontal do
Parana. Indica¢io n.°001/2010. A vereadora que a presente subscreve no uso de suas
atribui¢des legais,em conformidade com os artigos 119 e 120 do Regimento
Interno,indica: Que seja providenciada iluminacdo e reformas com construgdo de
vestiarios e banheiros.no campo do Mangue Seco, na Rua dos Lates. no Balnesrio
Pontal do Sul.Justificativa: Afim de que a comunidade do Mangue Seco, tenha um
espago melhor estruturado para a pratica de atividades esportivas.Com certeza de ser
atendido. antecipo os meus agradecimentos. Gabinete da Vereadora, 16 de marco de
2010, Laureci Schmitz de Moraes. C dmara Municipal de Pontal do Parana. Indicacio
n.° 015/2010. O vereador que a presente subscreve no uso de suas atribuigdes legais, em




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parana

Sumula: “Autoriza o Poder Executivo a incluir programa, aq:‘io, objetivo e meta na Lei
de Diretrizes Or¢amentérias LDO-2010 e em seu anexo L.”E uma votagdo técnica que
permite a construgdo desse barracio.Esta em discussio.Em votagdo.Os vereadores que
forem a favor permanegam como estio. os que forem contra levantem-se.Aprovado o
Projeto. Em 2* discussdo e votagio o Projeto de Lei n.° 014/2010. que Sumula: “
Autoriza 0 Poder Executivo a incluir Programa, agdo. objetivo e meta no Plano
Plurianual PPA -2010/2013, Lei Municipal 979, de 07 de maio de 2009, e em seu anexo
I."E uma votagdo técnica também permitindo a mexer no PPA para que construa-se esse
barracéo.Esta em discussdo.Em votagdo.Os vereadores que forem a favor permanecam
como estdo, os que forem contra levantem-se.Aprovado o Projeto por unanimidade .
Em 2* discussdo e votagdo o Projeto de Lei n.° 015/2010. que Sumula: “ Autoriza o
Poder Executivo Municipal a contratar operagdes de crédito com a Agéncia de Fomento
do Parana S/A.”Antes de colocar em discussio. para lembrar os senhores vereadores
que na Mensagem 006/2010, ele pede autorizagdo legislativa para contratacio de
empréstimo para aquisi¢do de uma escavadeira Hidraulica e uma retroescavadeira.Esta
em discussdo.Em votagdo. Os vereadores que forem a favor permanegam como estio. os
que forem contra levantem-se. Aprovado por unanimidade. Em 2* discusséo e votagdo o
Projeto de Lei n.° 017/2010, que Stimula: * Institui o Programa de Recuperagio Fiscal
de Pontal do Parand- REFIS PONTAL.” Antes de colocar em discussdo, gostaria de
lembrar que este Projeto foi de iniciativa dos Vereadores. Osni, Oseias,
Barriga,Valdevino e vereador Nelson Mademar, isso representa uma chance para os
nossos cidaddos pontalenses que estdo com os seus impostos atrasados e terdo perdio de
multas e juros de 100% para quem pagar 4 vista e o desconto vai caindo de acordo com
0 parcelamento.Entdo fica uma sugestdo para todos os pontalenses que estdo nesta
situagdo, que ndo sao poucos, que procurem logo apos a aprovagio desta lei a Prefeitura
para regularizar os seus débitos.Esta em discussdo.Vereadora Laura: Senhor Presidente,
eu gostaria de fazer um comentdrio a respeito desse Projeto que nés estamos para
aprovar, ¢ que na Sessdo da semana passada todos os Projetos apresentados, um
anteprojeto, todos foram aprovados por unanimidade.nio houve rejeicdo de nenhum dos
vereadores presentes nesta Casa.Eu fico triste em saber que tem um meio de
comunicagdo que ndo sabem se quer interpretar o que € palavra Unanimidade, entio
acaba expondo 0 nome das pessoas de uma forma bastante irresponsavel, entdo eu quero
deixar 0 meu protesto para que as pessoas que divulgam as noticias no minimo
consultem o dicionario, porque sempre o senhor faz questdo de terminar a votagdo
dizendo: aprovado por unanimidade.Na sessdo passada todos foram aprovados por
unanimidade. Era essa a minha contribuigzo, obrigada. Presidente: Concedo a palavra
ao Vereador Oseias.Vereador Oseias: Este Projeto também vai beneficiar aqueles
comerciantes que estdo com o seu alvara de funcionamento atrasados, as vezes por o
motivo que o comercio dele, ndo estava funcionando, mas o alvara sempre esta sendo
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parang

cobrado por que o municipio ndo quer saber se esta fechado ou ndo, tem que pagar.
Entdo se ele esta em atraso também vai ser beneficiado com esse Projeto

do IPTU que o Presidente Jé falou.Entdo ¢ um Projeto que vaj beneficiar os municipes
de Pontal, obrigado.Presidente: Continua em discussdo.Fm votagdo.Os vereadores que
forem a favor permanegam como estio, os que forem contra levamem-se.Aprovado 0
Projeto por unanimidade. Em 2* discussio e Votagio o Projeto de Lej n.° 01872010,
que Sumula: “ Declara de Utilidade Publica a Associagdo de Moradores do Jardim
Canada- AMOCAN Esta em discussdo.Ey gostaria de cumprimentar 0s senhores

organizados da sociedade.Quanto mais organizacdo de moradores da Melhor Idade,
Clube de SEervicos e conselhos comunitérios, funcionando ¢ organizados nos

€ eu acho que nés devemos apoiar sempre que tiver essas iniciativas, porque aquilo que
a sociedade civil se encarrega de fazer, ela se sente mais dona, nio fica sempre para os
poderes puiblicos, eu ndo estoy aqui tirando a responsabilidade de ninguém, eu acredito
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Paranag

FOLHA DE ESCRUTINACAO

Veto Total ao Projeto de Lei n.° 017/2010.

VOTOS A FAVOR ( 0“’6 )
VOTOS CONTRA ( O+ )

BRANCOS ( -
NULOS (—r+—)

Nelson Lorengone

Fa ¢‘/ ) Presidente
(( 41 4ﬁ [ %?\
OsniAlves de Abreu ADseias Leal
1° Secretario 2° Secretario

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul - CEP 83.255-000 — Pontal do Parana /PR - Fone (41) 3455-8950
camara-ppr@hotmail.com



Prefeitura Municipal
de GABINETE DO PREFEITO
Pontal do Parang

| St
Oficio n°® 097/10 - GAB

Pontal do Parana, 30 de Margo de 2010.

Exmo Sr:
NELSON LORENGONE
DD. Camara Municipal de Pontal do Parana

REF: Veto Total ao Projeto de Lei n° 01 712010 - Processo n° 1638/2010

Senhor Presidente -

Em resposta ao constante no Processo n° 1638/2010, encaminhar, com
fundamento nos arts. 51, § 1°, e 67, VI, da Lei Organica Municipal, comunicamos o Veto
Total ao Projeto de Lei n° 01 712010, em conformidade com Parecer Juridico e consulta
solicitada pela nossa Procuradoria Geral ao IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal, o qual emitiu Parecer sob n° 353/2010, em anexo, em referéncia ao Projeto
de Lei n° 017/2010 — Sumula “Institui o Programa de Recuperagéo Fiscal de Pontal
do Parana — REFISPONTAL”,

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a inteira
disposi¢do para novos esclarecimentos, ao tempo em Qque renovamos nossos protestos

de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE 7 “MTAL DO PARANA

PROTUSLL.O
Processon“‘_h_ ’%_'__LO
Data C L—-—‘l
ENES s 1S .09
Resp ( l_’@ﬁ_

PR 407, KM 13- CEP 83255-000 Fﬂﬁ?‘ﬁ 3972-7000 EMail : pr t!fﬂiag‘pcm!ﬁ.niuapmj;d pr.gov. by
Balnedrio de Praia de Leste — Pontal do Parand - PR



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

PROCURADORIA T,

¥

A

B e A o oo -

PROCESSO: 1638/2010
INTERESSADA: Caiiidra Municipal de Pontal do Paranz — Of.n® 030/2010
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 01 7/2010

Senhor Prefeito;

A Camara Municipal de Pontal do Pontal aproyou o Projeto de Lei n° ) 12010, de
iniciativa do Poder Legislativo, tendo a seguinte simula “Instituj o Programa de Recuperagio
Fiscal de Pontal do Paran — REFISPONTAL, vindo a Proposigdo para anilise desta PGM™,

Esta PGM solicitou ao IBAM - Instituto Brasileiro de Administragio Municipal,
parecer sobre a competéncia do Legislativo para propor referido projeto de lei.

O IBAM, através do parecer n°0353/2010, teceu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade de referido projeto, do qual destacamos o seguinte trecho:

“Quanto a iniciativa legislativa, esclarecemos que embora as matérias reservadas ao Chefe
do Poder Executivo sejam taxativamente, aquelas gizadas na C. onstituicdo Federal (arts.6] ¢
165), importa considerar que a criagdo de programas do género guarda estreita relagcdo com
a autonomia do Poder Executivo para criar programas de governo e, portanto, com o
principio da Separagao dos poderes (CF, art.2°),

De acordo com a modelagem definida na Constituicdo Federal, cabe ao Chefe do Executivo,
no desempenho de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executard esta

ou aquela agdo governamental € entre tantos parametros, as metas a Serem cumpridas e a
parcela social a ser atendida.

Dessa feita, ao Poder Legislativo ndo é dado intervir na gestio administrativa do Municipio
estabelecendo, mediante lei, quais agées serdo ou nio executadas pela Prefeitura, por ser
medida que afronta o principio da harmonia ¢ independéncia dos poderes (CF, art.29...”

Diante da previsdo constitucional, sao de Iniciativa privativa do Poder Executivo as
leis que disponham sobre a mateéria em analise.

Assim, o projeto de lei em exame, em virtude de ser de iniciativa do Poder
Legislativo, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante do exposto, apesar de, no mérito, o Projeto de Lei n° 017/2010 merecer elogios,
pelo vicio de inconstitucionalidade formal posto ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, opina-
se pelo seu veto total, acatando esta PGM o parecer emitido pelo IBAM, que acompanha o presente.

E o parecer,

Pontal do Parand, 29 de margo de 2010."

Rodovia Pr 407 — km 18 — CEP 83255-000 Fone/FAX (0**41) 3972-7000 EMai : g@@g@gouhldogmna.nr.ggv.br
Balneario de Praia de Leste - Pontal do Parana - PR
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PARECER
N° 0353720101
" PG - Processo Legislativo.
Instituicdo de programa de
recuperacgao fiscal. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade.
CONSULTA:

A Prefeitura consulta o IBAM sobre a constitucionalidade de
eventual projeto de lei de iniciativa parlamentar que cria programa de

recuperacdo fiscal com a concessdo de reducdo de juros e multas para
pagamento de tributo.

N&o foi anexada copia do anteprojeto de lej.

RESPOSTA:

E notério Que a carga tributaria praticada no Brasil se apresenta
como uma das maiores do mundo. Assim, fato é que as pesadas exagdes
tributarias ocasionam, ao menos, dois efeitos nocivos: o incremento dos

Custos das transagdes e a pratica, por parte dos contribuintes, de medidas
tendentes ao ndo pagamento dos tributos.

Tais conseqléncias oneram a maquina administrativa tributaria
com a deflagragdo de procedimentos administrativos e judiciais tendentes
a satisfagdo dos créditos fazendarios e, pior, impedem que o Poder
Publico assegure a sociedade os servicos publicos e atividades de
interesse geral indispensaveis a sua existéncia, em padrdes de dignidade
minima ( CR/88, art. 1°, |II).

'PARECER SOLICITADO POR VERGINIA MARA PEDROSO,PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO -
PREFEITURA (PONTAL DO PARANA-PR)
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Neste sentido, parte-se da premissa de que as leis municipais
que instituam Programas de Recuperagdo Fiscal Municipal - REFIS
MUNICIPAL revestem-se de grande eficacia social e legitimidade,
apresentando significativa relevancia instrumental para que os Municipios
brasileiros possam obter receita e, a partir dai, assegurar aos municipes
0s servigos e atividades de interesse geral indispensaveis ao atendimento
de suas fungdes sociais e de interesse local (CR/88, art. 30, | c/c art. 182,
caput). Portanto, a matéria deve ser tratada no ambito do Govemo
Municipal (Poderes Legislativo e Executivo), na conformidade dos
interesses da Fazenda e dos contribuintes inadimplentes.

Trata-se, pois, de proposta de normatividade, em ambito local, do
principio da consensualidade, segundo o qual o Poder Publico deve
priorizar, sempre que possivel, 0s mecanismos consensuais de resolugdo
das controvérsias ao invés da coercibilidade e imperatividade de medidas
administrativas, que a experiéncia juridica vem demonstrando pouco
satisfatérias no atendimento dos complexos e diversificados interesses
publicos.

Neste sentido, confira-se a licdo de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto:

"A participagdo e a consensualidade tornaram-se
decisivas para as democracias contemporaneas, pois contribuem
para aprimorar a governabilidade (eficiéncia); propiciam mais freios
contra o abuso (legalidade); garantem a atengdo a todos os
interesses (justica); proporcionam decisio mais sabia e prudente
(legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das pessoas
(civismo); e tornam os comandos estatais mais aceitaveis e
facilmente obedecidos (ordem). Em suma, a consensualidade
como altemativa preferivel a imperatividade, sempre que possivel,
Ou em outros termos, sempre que ndo seja necessario aplicar o
poder coercitivo, o que se vai tornando valido até mesmo nas
atividades delegadas, em que a coercdo ndo é mais que uma fase
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eventual ou excepcional."

Com a implementacgdo de propostas legislativas desta natureza,
consagra-se, da mesma maneira, o principio da negociabilidade dos
interesses publicos fazendarios, na medida em que vai se superando no
Brasil o carater quase absoluto do principio da indisponibilidade do

interesse publico, fruto de uma Administragdo Publica burocratica e
imperativa.

Sob o ponto de vista do principio prudencial, consagrado na
sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta do REFIS n3o
possui vicio de legalidade. Com efeito, a hipétese n&o retrata rendncia de
receita, mas, sim, mecanismo diferenciado e consensual de arrecadagdo
de receitas tributarias municipais, motivo pelo qual, salvo melhor juizo, ndo
€ 0 caso de observancia das cautelas prudenciais do art. 14 da LRF.

Quanto a iniciativa legislativa, esclarecemos que embora as
matenas reservadas ao Chefe do Poder Executivo sejam, taxativamente,
aquelas gizadas na Constituicdo Federal (arts. 61 e 165), importa
considerar que a criagdo de programas do género guarda estreita relagdo
com a autonomia do Poder Executivo para cnar programas de govemo e,
portanto, com o principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°).

De acordo com a modelagem definida na Constituicdo Federal,
cabe ao Chefe do Executivo, no desempenho de seu programa de
govemno, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agio
governamental e, entre tantos parametros, as metas a serem cumpridas e
a parcela social a ser atendida.

Dessa feita, ao Poder Legislativo n3o & dado intervir na gestdo
administrativa do Municipio estabelecendo, mediante lei, quais acbes
serdo ou ndo executadas pela Prefeitura, por ser medida que afronta o
principio da harmonia e independéncia dos poderes (CF, art. 2°). O tema,
por sua recorréncia nesta Consultoria Juridica, ensejou a edicdo do

A
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Enunciado n° 02/2004 (Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de
projeto de lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e
2) instituia atribuigdes ao Executivo e a orgdos a ele subordinados),
disponivel para consulta no Tele|BAM.

E o parecer, s.m.j.

Fabiene Loureiro Rocha
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2010.
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PARECER

N°® Parecer: 0128/03

Interessada: Camara Municipal de XXX — XX

* Municipio. Satde. Competéncia. Articulag3o entre os arts. 23,11,24, XIl,e 30,1 lle VI, da
CF/88

o Gratuidade nos transportes coletivos. Ampliagio da faixa etaria
assinalada no art. 230, § 2° da CF/88. Comentarios a luz dos
principios gerais que regem a atividade econémica. Protecao a
propriedade privada: CF/88, arts. 5% XXIl, e 170, ll e NI

o Concessionaria. Garantia do equilibrio econémico-financeiro do
contrato: art. 65, 11, 'd’, da Lei n° 8.666/93.

* Imposicao de atividade ao Poder Executivo em projeto de lei oriundo do Poder Legislativo.
Inconsisténcia com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes: art. 2°da
CF/88

* Criag3o de atribuicdes para 6rg3os da Administragao. Projeto de lei. Iniciativa privativa do
Poder Executivo; art. 61, §1°1.a'e'e, e84, Il da CF/88.

* Projeto de lei. Expans3o das agdes governamentais. Iniciativa do Poder Legislativo.
Aplicagao do art. 166, § 3°. da CF/88, e dos arts. 15 e seguintes da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Poder Legislativo. Desempenho da funcéo de assessoramento ao
Poder Executivo. Indicagdo. Doutrina.

CONSULTA:

A Sra. XXX, da Camara Municipal de XXX, XX, solicita ao IBAM apreciacdo dos projetos de Lei,
abaixo discriminados.

* Projeto de Lein® 141/01, que ‘dispde sobre a autorizagdo da manutengdo de unidades
moveis de atendimento médico nos estadios de futebol, ginasios esportivos e locais de
grande concentragdo de pessoas no Municipio de XXX

* Projeto de Lei n° 216/01, que 'determina a obrigatoriedade das empresas de onibus que
transitam pelo Municipio de XXX de fornecer passe gratuito para pessoas com 60 ou acima
de 60 anos de idade":e

* Projeto de Lei n® 229/01, que ‘determina a insergao de campanha de prevengdo ao cancer
de mama, colo de Utero e prostata no Informativo da Prefeitura Municipal de XXX
denominado ‘Noticias da Prefeitura’

RESPOSTA:
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Projeto de Lei n® 141/01.

Preocupado com a satide da populagao, o autor da propositura em epigrafe sugere a
disponibilizagdo de unidades méveis de atendimento em todo e qualquer local destinado a
pratica oficial de atividades esportivas

Preliminarmente, ha que ser comentada a questao da competéncia
municipal em matéria de salde.

A CF/88 propugna pelo estabelecimento de um esquema de agbes
concertadas entre os entes federativos em matéria de promocao da saude,
como se pode inferir da dicgéo do art. 23, Il verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

2 4

Il cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;’

Da leitura do aresto supratranscrito, verifica-se que é cristalina a imposigao
constitucional, a todas as unidades federativas, de promover a saude,
despontando a descentralizagao — com énfase na municipalizagdo — como
um dos principios basilares que orientam a construgao do Sistema Unico de
Saude - SUS. Destaque-se que o legislador constituinte se empenhou em
afastar qualquer duvida eventualmente remanescente sobre a competéncia
municipal originaria em matéria de satide, merecendo registro o inciso
préprio do art. 30 da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Fesift

VIl. prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento de satde da populagédo’

De todo o exposto, conclui-se que o Municipio possui competéncia executiva plena para
agir em sede de saude. A competéncia normativa na matéria, por seu turno, subordina-se
ao principio da predominancia do interesse local e a imperatividade da adaptagao de
normas de proveniéncia federal e estadual a realidade comunal.

A luz de tais consideragdes, aparentemente o Projeto de Lei n® 141/01 se coaduna com o
espectro de competéncias outorgadas ao Municipio no ambito da Carta Magna. Aliando-se
Sua consisténcia material & inexisténcia de vicios de iniciativa, até porque se trata de lei
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meramente municipal autorizativa, este Instituto conclui pela viabilidade de submiss3o da
Proposta ao Plenario dessa Casa de Leis, ressalvando, todavia, que, como é sabido, todos

Projeto de Lei n® 216/01.

Trata-se de projeto visando estabelecer gratuidade no servigo de transporte
coletivo local em favor dos cidadios com 60 anos em diante, em ampliagao
do direito consagrado pelo art. 230, § 2°, da CF/88.

Ainda que eivada de boas intengdes, a propositura em tela nao pode
prosperar, pois colide frontalmente com o principio constitucional de

protecao a propriedade privada, consagrado no art. 170, II, da Constituicao
Federal.

Com efeito, a gratuidade instituida pela propositura sob comento teria
Obvios reflexos na receita das concessionarias do servigo de transporte
coletivo da localidade, receita esta que, ao lado dos classicos bens méveis
e imoveis, integra o patriménio das empresas em questao. Ora, os
comandos constitucionais relativos ao amparo as pessoas idosas e a
fungao social da propriedade, insculpidos nos arts. 230 e 170, lll, da Carta
Magna, devem ser cotejados com o respeito a propriedade privada, cuja
salvaguarda possui status de direito fundamental, mercé de sua inclusio
no art. 5° inciso XXII, da CF/88.

Aplicando-se as consideragdes tedricas supradeduzidas ao caso concreto,
conclui-se que uma empresa — concessionaria ou nao de servigos publicos
— possui o direito a livre disposigao de sua receita. Esta, para fins de
fixagao de tarifa, & projetada a partir da expectativa de utilizag@o do produto
ou servigo ofertado. A partir dessa constatacao, também aqui vislumbra-se
incompatibilidade entre a propositura sob exame e o arcabouco juridico em
vigor.

Ocorre que, a vista da intangibilidade do direito a preservacao da
propriedade privada, a implementagao do Projeto de Lei n° 216/01 obrigaria
o Poder Executivo a negociar compensagao financeira com as empresas
concessionarias do servigo de transporte coletivo da localidade, em
decorréncia da dbvia diminuigdo da receita daj proveniente. Tal
circunstancia seria inafastavel, a bem da preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos de concessao, garantia
titularizada por todos os contratantes com o Poder Publico na forma
estabelecida pelo art. 65, II, 'd", da Lei n° 8.666/93. Como se sabe, a
Imposi¢ao de atividade ao Poder Executivo, ainda que por via obliqua, em
proposta oriunda do Poder Legislativo, & incompativel com o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, estampado no art. 2° da
CF/88. Esta circunstancia também contribui para retirar legitimidade a



proposta em aprego, impedindo sua regular tramitag&o no seio dessa Casa
Legislativa.

3. Projeto de Lei n® 229/01.

Visa a propositura em apreco criar para o Poder Executivo a obrigatoriedade de
propagar, no ambito do informativo da Prefeitura, uma campanha destinada a
esclarecer a populagio sobre o cancer de mama, de colo de ttero e de prostata.

A idéia se situa dentro do conjunto de atribuigdes cometidas a Municipalidade em
matéria de salde, reportando-se este Instituto aos comentarios tecidos a respeito
no item 1 do presente parecer

Todavia, em que pesem suas nobres intengdes, o projeto de lei em foco possui
insanaveis problemas estruturais, que impedem a sua regular tramitagao no seio
dessa Camara Municipal, como se vera.

Como € cedigo, o principio constitucional da Separagao entre os poderes se caracteriza pela
atribui¢ao, em carater privativo, a cada compartimento do Poder estatal, de um determinado leque
de competéncias tipicas, vedadas, em principio, aos demais Poderes.

Por outro lado, sabe-se que o Direito Constitucional brasileiro & informado pelo principio
hermenéutico da simetria de formas, segundo o qual, ante a existéncia de disposigdes
constitucionais expressas sobre a forma de organizagao e funcionamento dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario em ambito federal, inicialmente torna-se defeso as demais entidades

federativas dispor liviemente sobre tais assuntos, competindo-lhes seguir, mutatis mutandis, o
modelo fixado para a Unido.

Nessa esteira, imp&e-se ao Poder Legislativo, em todos os niveis federativos,
respeitar as balizas a sua iniciativa legiferante estabelecidas peloart. 61,§1°, | e
Il, reafirmadas, por sua vez, pelo art. 84, 1ll, todos da Constituicdo da Republica.

Abaixo, para maior comodidade, serio transcritos os especificos dispositivos
aplicaveis ao caso vertente:

‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
Ou comissao da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

L

Il. disponham sobre:
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a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao,

/..

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragdo publica;’

v

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

o 4

lII- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

o

Ora, a implementacao de programas de governo demanda, por certo, a criacao de
atividades extraordinarias para os érgaos publicos, e, eventualmente, a abertura
de novos postos na Administragao. Tal iniciativa pertence, em carater privativo,
como se viu, ao Prefeito Municipal, a quem, inclusive, em desdobramento légico
de tudo que ora se defendeu, foi expressamente outorgada a dire¢ao superior da
Administragao, a vista do que dispde o inciso Il do mesmo art. 84 da Carta Magna,
também incidental em virtude do referido principio hermenéutico da simetria de
formas.

Desnecessario repetir, aqui, comentarios acerca da indispensabilidade da
observancia das regras contidas no art. 166, § 3° da CF/88, no que tange a
apresentacao de emendas a lei de orgamento por parte do Poder Legislativo,
devendo ser acrescentado, apenas, que a expansao das agbes governamentais
devera ser consistente com o contetido dos arts. 15 e seguintes da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, como vestibularmente adiantado, este Instituto considera inviavel a tramitagdo
do projeto de lei sob comento

Entretanto, ressalva-se a possibilidade de encaminhamento da proposta ao Prefeito Municipal pela
via da indicagao, instrumento habil posto a disposi¢do do Poder Legislativo para o desempenho da
atividade de assessoramento ao governo local, assim conceituada pelo saudoso Hely Lopes
Meirelles:

"Funcgao de assessoramento — A fungéo de assessoramento da Camara ao
prefeito se expressa através de indicagGes, aprovadas pelo plenario. A indicagao é
mera sugestao do Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstencao de atos
administrativos de competéncia exclusiva do prefeito. Nao obriga o Executivo, nem
compromete o Legislativo. E ato de colaboragao, de ajuda espontanea, de um



érgéo ao outro. Como simples lembrete, a indicagdo nao se traduz em
interferéncia indébita do Legislativo. E, todavia, uma fungao de colaboragéo da
Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e solugdes

E o parecer, s.m,j.
Claudia Aguiar de Siqueira

Consultora Técnica
Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2003.
CAS\tmp. -
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
PARECER N°:

AUTOR: Poder Legislativo

“SUMULA “ Sobre o Veto total ao Projeto de Lei n° 017/2010 — Institui o
Programa de Recuperaciao Fiscal de Pontal do Parana - REFISPONTAL”

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.

Parecer ao Veto do Projeto de Lei n° 017/10 do Poder Legislativo.

| -Relatério.

Os vereadores propéem o Projeto de Lei, e a Camara Municipal apreciou e
aprovou por unanimidade o Projeto de Lei em referencia.

Tem por objetivo apreciar o veto do Sr. Prefeito Municipal.

Il — Analise.

Pela constituicao Federal e Lei Organica o Municipio de Pontal do Parana eo
Executivo, tem competéncia para vetar qualquer projeto., Portanto, ndo esbarra
nos ditames constitucionais.

No tocante a iniciativa, ha respaldo legal, no legislativo, uma vez que o STJ ja
tem tomado posicdo nesse sentido, uma vez que o Poder Executivo ficou inerte
com relagao a matéria, conforme bem expbs o procurador juridico da Camara
Municipal, em suas razoes motivadoras.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela lei municipal e Federal.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-
se no ordenamento juridico municipal.

n

Ay



Logo, o veto do Sr. Prefeito munici
presente projeto atende o anseio
neste oportunidade

pal, ndo pode Prosperar, uma vez que o
da comunidade Pontalense e & pertinente

Il - Voto

Em face do exposto, o veto ser rechacado pelos nobres edis.

Por isso, voto pela contra o veto.

Sala das Sessoes, 19\de abrilde 2010:

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO em sess3o de
19 de abril de 2010 18, opinar:

am pela aprovacao do parecer do relator com
relagéo ao tema em Referencia.



Estiveram presentes os Senhores Vereadores Osni Alves de Abreu, Oseias
Leal e Valdevino Simges Périco.

\
Sala das Comissées, 14 de abril de 2010,
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER: N 110
AUTOR:Poder Legislativo

SUMULA “Sobre o veto total ao Projeto de Lei n. 17/2010- Institui o Programa de
Recuperagao Fiscal de Pontal do Parana — REFISPONTAL-

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer ao Veto do Projeto de Lei n® 17/10 Do poder legislativo.
Relatério

Os Vereadores propdem o Projeto de Lei, e a Camara Municipal apreciou a
aprovou por unanimidade o projeto de Lei em referéncia.

Tem por objetivo apreciar o veto do Sr. Prefeito municipal.
Il — Analise
Pela Constituicdo Federal e Lei Organica o Municipio de Pontal do Parana o o

Executivo tem competéncia para vetar qualquer projeto,. Portanto, ndo esbarra nos
ditames constitucionais.

No tocante a iniciativa, ha respaldo legal, ndo legislativo, uma vez que o STJ ja
tem tomado posigcdo nesse sentido, uma vez que o Poder executivo ficou inerte com
relagdo a matéria, conforme bem exp0ds o Procurador juritico da camara municipal, em
suas razées motivadoras.

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela lei municipal e Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parandg

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se
no ordenamento juridico municipal.

Logo, o veto do Sr. Prefeito municipal, ndo pode prosperar, uma vez que o
presente projeto atende o anseio da comunidade pontalense e é pertinente neste
oprtunidade.

Il - Voto
Em face do exposto, o0 o veto deve ser rechagado pelos nobres edis.

Por isso, voto pela contra o veto.

Sala das Sessées, 19 de abril de 2010.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao

A Comissao de Constituigao e Justica, em sessao de 19 de abril de 2010 opinaram
pela aprovagao do Parecer do Relator com relacéo ao tema em Referencia.

Pontal do Sul — Fone (041) 3455-8950— Pontal do Parana




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
B Estado do Paranad

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Jodo Carlos do Rosario, vereador
Aramis Mereb Calixto e o Vereador Valdevino Simées Périco.

Sala das Comissdes, 19 de abril de 2010.

E O PARECER.

Sala das Comissdes, 06 de fevereiro de 2009.
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CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand

Palicio “Prof. Getilio Serafim do Nascimento™.

COMUNICACAO INTERNA N.°043/2010

Pontal do Parana, 14 de abril de 2010.
limo. Sr.
Osni Alves de Abreu.

Presidente da Comissio de F. inancgas, Orcamento e F, iscalizacao.

Atendendo o que preceitua o artigo 190 e seus pardgrafos do Regimento Interno desta
Casa de Leis, venho por meio desta. repassar as suas maos, a fim de que no prazo legal esta
Comissdo apresente o parecer competente para o devido tramite processual.

e Veto Total ao Projeto de Lei n.° 01772010,
que: “Institui o Programa de Recuperagido
Fiscal de Pontal do Parana
REFISPONTAL.”

Atenciosamente =

Alfredo Rii;ntai Junior \

Av. Beira Mar s/n” - Pontal do Sul — CEP 83255-000 — Pontal do Parani-PR — Fone (041) 3455-8950
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Palicio “Prof. Getilio Serafim do Nascimento”.

COMUNICACAO INTERNA N.°044/2010

Pontal do Parand. 14 de abril de 2010.
Ilmo. Sr.
Jodo Carlos do Rosdrio.

Presidente da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacao.

Atendendo o que preceitua o artigo 190 e seus paragrafos do Regimento Interno desta
Casa de Leis, venho por meio desta. repassar as suas maos, a fim de que no prazo legal esta
Comissdo apresente o parecer competente para o devido tramite processual.

* Veto Total ao Projeto de Lei n.° 01772010,
que: “Institui o Programa de Recuperagao

Fiscal de Pontal do Parana
REFISPONTAL.”

Atenciosamente

Alfredo Rizeéntal Junior

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul — CEP 83255-000 - Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950



