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Rua Dr. Francisco Beltrdo,112 - Fone/Fax (046) 252-2233
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Os Membros da Comissdo de Finangas e Orgamentos, amparados nas normas
que regem esta Casa de Leis apresentam para apreciagéo do Plendrio o Seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2025

Aprova as contas do Poder Executivo Municipal
de Clevelandia, Estado do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2023.

Art. 1° Ficam aprovadas, nos termos do Acorddo de Parecer Prévio
n°57/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, as Contas do Poder
Executivo Municipal de Clevelandia, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Clevelandia/PR, 28 de aWZS.
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85.530-000 - Cleveliandia - Parana

COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS

ANALISE SOBRE O ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 57/2025,
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Comissdo de orgamentos e finangas, recebeu para apreciacdo o parecer
prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané sobre a Prestacdo de
Contas do Exercicio Financeiro de 2023 do Executivo Municipal de Clevelandia,
sob a responsabilidade da Prefeita Rafaela Martins Losi, o qual opinou pela
REGULARIDADE DAS CONTAS com ressalvas em relagdo a nota da avalia¢do
governamental da 4rea de Transparéncia e Relacionamento com o Cidad3o.

Observado o disposto pelo Tribunal de Contas do Estado do Parani, e o
Parecer Juridico emitido pela assessoria desta Casa, a Comissdo opina pela normal
tramitagdo da matéria, APRESENTANDO PROJETO DE RESOLUCAO N°
001/2025, PARA APRECIACAO DO DOUTO PLENARIO.

E o Parecer, SMJ

Clevelandia PR.,







CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 1 12 — Centro, Clevelandia/PR

PARECER JURIDICO SOBRE ACORDAO DE PARECER PREVIO N. 5725, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assunto: Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Clevelandia referente ao

exercicio financeiro de 2023

1. PREAMBULO:

O Presidente da CAmara Municipal de Clevelandia encaminhou a esta procuradoria
legislativa o parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang sobre a
prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal de Clevelandia, para confec¢do de parecer
juridico, nos termos do art. 185 e seguintes do Regimento Interno desta Casa.

O Tribunal de Contas emitiu parecer prévio recomendando o julgamento pela
regularidade das contas da Senhora Rafaela Martins Losi, chefe do Poder Executivo de
Clevelandia durante o exercicio financeiro de 2023, com ressalvas em relacdo a nota da
avaliagdo governamental da 4rea de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadio (4,68).

O parecer prévio foi disponibilizado no Dirio Eletrénico do Tribunal de Contas n.
3395, de 27/02/2025, sendo que 0 acérdio transitou em julgado aos dias 13/03/2025.

Este Poder Legislativo do Municipio de Clevelandia foi notificado da decisio em
07/04/2025, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Diante do exposto, passo a analisar de forma elucidativa quanto aos aspectos legais

inerentes & matéria em questéo.
2. ANALISE JURIDICA DO OBJETO:

A anélise da prestagdo das contas do Poder Executivo Municipal esta prevista,

primeiramente, no art. 31 da Constitui¢do Federal: !
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Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de confrole interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgéo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposigao
de qualquer contribuinte, para exame € apreciagdo, o qual podera questionar-Thes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

A Constitui¢io do Estado do Parand, em seu art. 18, repete a matéria da CF/88

supracitada, nos seguintes termos:

Art. 18. A fiscalizago do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1°O controle externo da Cdmara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta
Constituicdo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos da
Camara Municipal.

§ 3° As contas dos municipios ficardo, a cada ano, durante 60 (sessenta) dias, nas
Camaras Municipais, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciago,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

§ 5° As Camaras Municipais elegerdo o 6rgao oficial do municipio para a publicacdo
das leis.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran4, dispde sobre o tema, nos

seguintes dispositivos:

Art. 217-A. O parecer prévio contera, além do relatério e da apreciagdo dos aspectos
orgamentérios, contdbeis, financeiros e patrimoniais, com a indicagdo da
recomendagdo de regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas, a avaliagio objetiva e sistematica das politicas publicas que compuserem 2
instrugio dos autos, nos termos do escopo previsto na instrugdo normativa vigente.
(Redagéio dada pela Resolucdo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de
prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios
financeiros de 2022 e seguintes)

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indica¢des de sangdo,
recomendagdo ou determinagéo, nem seréd objeto de execugdo ou monitoramernto nos
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mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu tratamento em processo apartado,
conforme previsto no § 2° do art. 217.

§ 2° O parecer prévio sera aprovado pelo 6rgio colegiado competente e devera
mencionar, também, os membros do colegiado que votaram e eventual voto
divergente, por matéria objeto de votagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo 95/2022,
sendo aplicdvel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de
Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

[--]

Art. 470. As decisbes dos 6rgdos colegiados constardo de parecer prévio, para a
apreciagdo das contas anuais do Governador do Estado ou do Prefeito Municipal,
sujeitas a julgamento pelo Poder Legislativo estadual ou municipal, e, nas demais
hipoteses de decisdes definitivas, constardo de acorddos, sendo ambos numerados e
registrados pelo sistema informatizado, para todos os 6rgéos julgadores do Tribunal.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Clevelandia, por sua vez, dispde
sobre o procedimento do julgamento das contas por parte do Poder Legislativo, conforme se

verifica nas seguintes disposigdes:

Art. 185. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas e procedida sua leitura em
Plenario, o Presidente fara distribuir copia dele, a todos os Vereadores, enviando o
processo & Comissdo de Finangas e Orgamento, disponibilizando-o a todos os
vereadores.

§ 1°- Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a Comissdo de Orgamento
e Finangas recebera pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagdes sobre
itens determinados da presta¢io de contas.

§ 2°- De posse dos pedidos de informagdes dos Vereadores, a Comissdo de Orgamento
e Finangas, realizard diligéncias no sentido de esclarecer os questionamentos,
emitindo, no prazo de 20 (vinte) dias, parecer preliminar sobre as contas em andlise.
§ 3° - O parecer preliminar da ComissZo de Orgamento e Finangas serd encaminhado
ao responsavel pelas contas sob andlise, o qual terd um prazo de 15 (quinze) dias para,
formalmente, querendo, exercer seu direito & ampla defesa e ao contraditdrio.

§ 4° - Decorrido o prazo constante do § 3°, a Comisséo no prazo de 15 (quinze) dias,
emitird parecer conclusivo sobre as contas em andlise, apresentando ac Plendrio
Projeto de Resolucdo, pela aprovagéo ou reprovagdo das contas.

Art. 186. O projeto de resolugfo apresentado pela Comissdo de Orgamento e Finangas
sobre a prestagdo de contas serd submetido ad (doW) turnos de discussio e votagao,
assegurado aos Vereadores debater sobre a matéria.

§ 1°-Na primeira discussdo e votac#io do Projeto de Resolugéo, relativo ao julgamento
de contas, podera o interessado, pessoalmente ou através de procurador legalmente
constituido, promover sustentagdo oral pelo tempo de 30 (irinta) minutos,
prorrogéaveis por igual periodo, mediante solicitagdo.

§ 2° - Néo se admitirdio emendas ao projeto de resolugéo.

Art. 187. Se as contas forem reprovadas, a Cdmara Municipal enviard comunicado a
Justiga Eleitoral cientificando-os da decisdo.

Art. 188. Nas sessoes em que se deva discutir as contas do Municipio, a Ordem do
Dia serd destinada exclusivamente & matéria.
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Art. 189. O prazo do § 5° do artigo 33 da Lei Orgénica Municipal comecara a fluir a
partir da data em que esgotar-se o prazo para defesa prévia do responsavel pelas contas
sob andlise.

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas recomendou o julgamento pela
regularidade das contas da Senhora Rafael Martins Losi, chefe do Poder Executivo de
Clevelandia durante o exercicio financeiro de 2023, com ressalvas em relagdo 4 nota da
avalia¢do governamental da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo (4,68).

Destaca-se que a drea de Administragdo Financeira ficou com nota ainda inferior,
de 3,36, mas que ndo teve ressalva do parecer prévio, provavelmente em razdo da variagéo
positiva (+0,26) em relagdo ao ano anterior.

Ressalto que o Parecer Prévio é pega opinativa, serve apenas como instrumento
técnico de orientagéo para a Camara de Vereadores ao julgar as contas municipais, pois os edis
ndo sfo obrigados a serem especialistas em finangas publicas.

Este parecer, como mera pega opinativa néo vincula a deciséo da Camara, que julga
as contas dos Gestores Publicos de acordo com o seu livre convencimento.

Eventual parecer das comissdes, caso opinem pela rejeigdo do parecer do TCE,
deverd, de forma difusa, expor claramente os motivos da rejeigéo do parecer prévio, em virtude
do Principio da Motivacdo dos atos administrativos em geral, imposto pela Lei Federal
9.784/99.

E tal Lei Federal a qual estabelece os principios que devem ser observados pela

Administra¢do Piiblica, senfo vejamos o que prescreve o seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecer4, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse piiblico e eficiéncia.

Isso porque segundo o Principio Constitucional adotado no ordenamento juridico
brasileiro da Separagdo dos Poderes, utilizando do sistema de freios e contrapesos — ou em seu
nome original, checks and balances, idealizado por Montesquieu em seu livro, Espirito das
Leis, de 1748, e implementado inicialmente na Constitui¢io dos Estados Unidos de 1787, com
a influéncia de pais fundadores como John Adams, James Madison e Alexander Hamilton,
também autores dos Artigos Federalistas —, determina que o Poder Legislativo exerca o controle

o
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externo sobre o Poder Executivo, de forma que, no caso em aprego, a Camara Municipal nfo
atue em sua tipica fung¢do legislativa, mas sim na fungo atipica de julgadora.

Em razdo desse modelo, por exemplo, o presidente tem o poder de veto sobre as
leis aprovadas pelo Congresso, mas o Congresso pode anular o veto com uma maioria
qualificada. O Congresso é responsavel por criar leis, mas o presidente pode vetar essas leis. A
Suprema Corte tem o poder de revisar a constitucionalidade das leis e das ag¢des do governo,
garantindo assim a sua conformidade com os principios constitucionais.

Possibilita-se, segundo as versdes modernas da teoria, a formacgdo do Estado
Democratico de Direito, na medida em que ele previne o abuso governamental submetendo
governantes e governados as regras ¢ aos procedimentos legais, Ja que deve prestar contas ao
controle externo de seus atos como gestor — neste caso, a gestdo municipal.

Diante do exposto, podemos vislumbrar que incumbe tdo-somente aos vereadores,
membros desta casa, o julgamento das contas da prefeita, Sra. Rafaela Martins Losi, referente
ao exercicio financeiro de 2023.

O parecer prévio do TCE analisou os aspectos materiais e formais da prestagdo de
contas e decidiu que as contas referentes ao exercicio de 2023 merecem ser consideradas
regulares.

Vale ressaltar que a nova prestagéo de contas implementada pelo TCE/PR a partir
da Resolugdo n. 95/2022 trouxe diversos novos dados e indicadores para instruir seu julgamento

e merece ser lido na integra por todos os Vereadores.

3. CONCLUSAO:

De acordo com a manifestagdo acima, o objeto devera ter prosseguimento no seu
tramite para julgamento pelo Plenario desta Casa, em conformidade com o Regimento Interno
desta Casa de Leis e demais normas aplicaveis.

Assim sendo, emite-se, nesta oportunidade, parecer juridico a fim de que o objeto
siga para deliberag@o junto ao Plendrio, recomendando-se a leitura do voto e deliberagdo do
parecer prévio n. 57/25, referente ao processo n. 196398/24 e, se assim concordarem os
vereadores, votar pela aprovagdo do parecer prévio, em turno tinico, na forma de Resolugdo

Legislativa, nos termos do art. 186 do Regimento Interno da Camara Municipal de Clevelandia.

Parecer Juridico sobre o acérddo de parecer prévio n. 57/25, do TCE-PR — Contas 2023 pdg. 5
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Lembra-se ainda que, conforme art. 188 do Regimento Interno, nas sessdes em que
se deva discutir as contas do Municipio, a Ordem do Dia sera destinada exclusivamente a
matéria.

Por fim, ap6s o julgamento, devera o ato normativo resultante ser encaminhado ao

Tribunal de Contas por meio da URL http://www.tce.pr.gov.br, por meio de peti¢do

intermedidria pelo icone e-Contas PR.

Clevelandia/PR, 14 de abril de 2025.
JuLio CEesAR FROSI

Procurador Legislativo
OAB/SC 31.772
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 226/25-OPD-GP Curitiba, 20 de margo de 2025.
! Ref.: Acérdao de Parecer Prévio
iV
N\ Senhor Presidente,
N Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do
\\Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE

CLEVELANDIA, exercicio financeiro de 2023, conforme dados abaixo:
1. Processo n.° 196398/24 - Prestagéo de Contas do Prefeito Municipal
2. Acérdao de Parecer Prévio n.® 57/25-S1C

3. Disponibilizagao no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 3395, de 27/02/2025.
4. Data do transito em julgado do Acordao — 13/03/2025.

Com a adocéo do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos da
Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo digital
estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste oficio,
no ?
Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br
Clicar na opgéo Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Copia de Autos Digitais
Indicar o nimera do processo 196398/24

Indicar o numero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir copia

3 M0 [

Por fim, solicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
respectivo Decreto Legislativo, bem como a ata da sesséo, constando de forma clara

todos os votos exarados e sua publicacdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

www.tce.pr.qov.br

Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigcdo Intermediaria e s e o

Indicar o ntimero do processo 196398/24 Pricessos 196 393/2Y
Clicar em Manifestagéo de terceiros Criptf

Clicar em Carregar novo Documento -
Clicar em Finalizar Petigdo

JCF

CPF22724.503/h001~99

e ool o e

Atenciosamente,

f - assinatura digital -
Q Y /gﬁ LOHAIDE CRISTINE SOUZA
( ) (00%\ Diretora de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor

MARSOL MIGUEL DOLNY

Presidente da Camara Municipal de CLEVELANDIA
Rua Dr Francisco Beltrao, 112 - Centro
CLEVELANDIA-PR

85.530-000

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de confrole interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigdo.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Camara Municipal.”

# Conforme Instrugdo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017
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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete & Camara Municipal de CLEVELANDIA

o resultado da apreciagdo das contas do ano de 2023 da Prefeita do Municipio de CLEVELANDIA
relacionada no Quadro 1:

Quadro 1 ~ Prefeita no ano de 2023

Prefeito Data inicio Data fim

RAFAELA MARTINS LOSI 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR?

1.1. Contetido do Parecer

Além desta introdugdo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte contelido:

2 O Municipio de CLEVELANDIA - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagdo

Avaliagao da Atuagdo Governamental

Apresenta informagbes sobre o governo do Municipio de CLEVELANDIA no ano de 2023, organizadas em
seis areas: Educagdo, Salide, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao,
Administrag@o Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada
um desses setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuacdo Governamental, em sintonia com
os artigos 20 e 21 da IN n.® 172/2022,

<8 Andlise da Execucao Orgamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

9 Deliberacao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteldo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

' Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagdes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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Instrugdo - 3111/24 - CGM (pega 10), cujo contelido englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagdo governamental e a andlise da execugéo
orcamentéria e financeira dos recursos municipais.

A CGM, apds anélise do contraditério, se pronunciou conclusivamente, na Instrugao - 5272/24 - CGM
(pega 18), posicionando-se pela emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Pablico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 1065/24 - 2PC (pega 20), manifestou-se nos autos também no
sentido da regularidade, propondo, contudo, a aposi¢do de ressalva em razao da pontuagéo obtida
na area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao.

Encerrada a fase instrutéria e tendo havido oitiva ministerial, os autos vieram a este Gabinete para
apreciacgao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma pppulagéo estimada de 15.070 habitantes? (124° mais populoso do Parana), o Municipio
de CLEVELANDIA esta situado na Regido Geografica Imediata de Pato Branco, dispbe de uma area

territorial de 701,681 km? e figura como o 254° com maior densidade demogréfica no Estado (21,48
habitantes por km2)3.

Figura 1 - Localizag&o do Municipio no Estado do Parana

FONTE: Ipardes (adaptado)

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de CLEVELANDIA alcancou
R$ 51.274,00, o que o colocou como o 103° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é
possivel observar a contribuicdo de cada atividade econdmica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econdmica - 2021

Produto | pio Municipio
PIB per capita (RS 1,00) 51.274,00 67.519,53 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 838.015,95 1.001.475,67 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (RS 1.000) 779.062,62 899.472,23 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Bésicos na Agropecudria (RS 1.000) 336.356,47 207.833,24 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Bésicos na Inddstria (R$ 1.000) 109.084,95 245.570,64 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Bésicos no Comércio e Servicos (RS 1.000) 248.513,29 347.463,17 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Bdsicos na Administragdo Pblica (RS 1.000) 85.107,92 98.605,18 147.804,19

2BGE (2022).
3 |IPARDES (2022).
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FONTE: IBGE
A Tabela 2 demonstra o Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgéo agropecuaria; salide e educagéo)*:

Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor i
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,66 352°
indice Ipardes de Desempenho Munigcipal (IPDM) — Educagao 0,76 357°
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Salide 0,74 361°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e producéo 0,49 126°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragdo Municipal

O Municipio de CLEVELANDIA atualmente é governado pela senhora RAFAELA MARTINS LOSI, que
exerce o presente mandato desde 01/01/25.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

- Prefeito = : Data II'IICIO Data fim .
RAFAELA MARTINS LOSI 01 /01/5 | 311 8
RAFAELA MARTINS LOSI 01/01/21 31/12/24
ADEMIR JOSE GHELLER 01/01/17 31/12/20

FONTE: TCE-PR

O Quadro 3 resume a situagdo da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de CLEVELANDIA nos Ultimos anos:

Quadro 3 - Situagdo das Contas de Governo

. . "smtﬁs' e
Processo Prefeito Parecer TCE = o julgamento
Camara | Camara A
Camara
2022 | 215038/23 | RAFAELA MARTINS LOSI PaEeerprovid piela sim Regularcom | /6574
regularidade com ressalvas Ressalvas
Parecer prévio pela ! Regular com
2021 207937/22 RAFAELA MARTINS LOSI regularidade com ressalvas Sim Reasalvas 14/05/24
2020 | 187207/21 | ADEMIR JOSE GHELLER Palecer préviopeln Sim Regular 20/06/23
regularidade
- Parecer prévio pela .
2019 202547720 ADEMIR JOSE GHELLER regularidade Sim Regular 02/03/21
2018 | 194447/19 | ADEMIR JOSE GHELLER Raltell e Sim Regular 02/03/21
regularidade

FONTE: TCE-PR

* Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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3. Fundamentacao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina a exposigao de informagdes sobre o Governo Municipal de CLEVELANDIA no

ano de 2023, organizadas por meio de seis areas de atuagdo governamental: Educacao, Saide

Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragdo Financeira e

Previdéncia Social®.

Para cada uma dessas areas, sdo apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situagdo do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliagdo da Atuagéo
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os

objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetive da Avaliagédc da Atuagdo Governamental em cada uma das areas avaliadas

Atuacao Governamental

& Educacao

Sadde

Assisténcia

. Transparéncia e
L Relacionamento com o
Cidadao

Administragdo
Financeira

M Previdéncia Social
7o

FONTE: TCE-PR

Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade do
ensino e a ampliacdo do acesso e da permanéncia escolar na educacéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

Avaliar as agOes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
servigos da Atencao Bésica em Satide, de acordo com as necessidades

. e demandas da populagéo de cada territorio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificagdo e a prevengio
de situagbes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protegdo Social Basica.

Avaliar as agdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agOes do governo que contribuam para uma condigdo
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestacéo
adequada de servigcos publicos.

Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

5 0 conteldo relativo & area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagdo

3.1.1.1. Contextualizagado da Educagao
f Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagao de 2023, a Rede Municipal de Ensino de CLEVELANDIA dispde
atualmente de 12 unidade(s) educacional(is) que ofertam educagcéo infantil (creche e pré-escola)
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 1.800 matriculas:

Tabela 3 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2023

Unidades/Matriculas Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 4 8 8
Matriculas 257 428 1.115

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagdo positiva em 199 matriculas no
numero total de alunos da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situacao
pode ser visualizada por meio do Gréfico 1:

Grafico 1 = Evolugdo no Niimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

1115
1.079 1.041 1.042

384 428

; 264 oog 265 257
138 | 111 | |

2020 2021 2022 2023

Creche i Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

O principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) de portugués e matematica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagéo do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,70, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,40 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucdo do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal - 2013 a 2021

61 6f‘:§é
5,6 5.7
2013 2015 2017 2019 2021
B deb Alcancado  —o— Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagéo importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 47% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de CLEVELANDIA apresentaram aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa, enquanto 39% o fizeram em Matemaética. A evolucdo desses indicadores nos
dltimos anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Gréfico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

67%
61% 60%
51%
47%
I 30%
2017 2019 2021

W Lingua Portuguesa W Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovagao® e Distorgao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 99,70% e 7,20%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagdo desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugdo da Taxa de Aprovacio e da Taxa de Distorgdo Idade-Série da Rede Municipal de Ensino ~ 2019 a
2022

100,00% 100,00% 99,70%
%
88,30% 91,00% el
14,10%
‘~°_-__:°f?.% ______________ *%_29% i240% Mo W00
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagao 1 Taxa de Distorc3o Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educacéo

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fung¢do “12 -~ Educagao” foi de
RS 25.523.964,12. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfungéo de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagdo por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungfo Educagio ~ 2023

Subfuncao Orgado (RS) Empenhado (RS) f Liquidado (RS)
361 - Ensino Fundamental | 28.812.393,14 .. 20.958.186,04 | 20.661.045,16
364 - Ensino Superior 2.622.000,00 2.298.762,61 2.297.702,61
365 - Educagao Infantil 3.031.000,00 2.115.903,83 2.115.803,83
367 - Educacgdo Especial 1.000.000,00 151.111,64 151.111,64

FONTE: TCE-PR

5 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicacio dos recursos da Educacgdo por natureza da despesa ~ 2023

Natureza da despesa Valor (RS)
1

. Despesas Correntes 24.079.112,03
1.1. Pessoal e Encargos 15.5650.634,87
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 8.528.477,16

1.3.1. Material de Consumo 1.267.372,59

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.017.049,03

1.3.3. Demais outras despesas correntes 4.244.055,54

2. Despesas de capital 1.444.852,09
2.7. Investimentos 1.444.852,09
2.1.1. Obras e Instalagdes 1.427.395,75

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 13.456,34

2.1.3. Demais investimentos 4.000,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagio daEl’Vida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfun¢des “361 — Ensino Fundamental”
e “365 — Educagdo Infantil’, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de
CLEVELANDIA foi de R$ 18.796,58 para o Ensino Fundamental e R$ 3.088,91 para a Educagdo
Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagdo Governamental da Area da Educagao

Este item se propoe a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e 4 ampliagdo do acesso e da permanéncia escolar na educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de

Ensino.

A atuacdo do governo municipal de CLEVELANDIA na area da Educagéo 6.00
alcangou a pontuagéo de 6,00 em 2023, o que representou uma variagao —_—
negativa de 0,18 pontos com relagdo ao ano de 2022. -0,18

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagdo detalhado por questdo - 2022 e 2023

Aspectos abordados 2022 : 2023
|

Questao

Instrumentos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagdo e a7 83 04
planejamento com os projetos politicos-pedagdgicos das escolas. : L )
~y Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na & a 42 11
=% Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ' : ’
. Ppréticas Questbes relacionadas com préticas pedagdgicas que
o . contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 4.3 50 +0,7
¢ Pedagogicas ;
ensino.
Questdes relacionadas com a existéncia de profissionais da
“=% Gestdo de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagédo 8,7 6,6 -0,1
adequada.
Instalacées das Questdes relacionadas a adequagdo das instalagbes dos Z
6.6 6,3 -0,3

unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino.

Questoes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos
equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 4,7 57 +1,0
Municipal de Ensino.

....... . Equipamentos das
""""" unidades escolares

—  Servigos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte escolar 28 70 00
~ transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino. . ? :
..~ Servigode Questdes relacionadas com o programa municipal de 6,1 49 2

alimentagdo escolar  alimentagao escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQIMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDVIZSTiN2V

kLTImOGMxYjI0YmZkZilsimMiOjR9
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O resultado da Atuagéo Governamental na area da Educag&o no ano de 2023 foi obtido com base nas
informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da drea da Educacio

Interlocutor i Cadastros Respostas
Secretdrio Municipal ou equivafen’r 1 1
Diretor de Creche 4 4
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagégico de Creche 4 4
ﬁirélﬁr de Pré-Escola e Ensino Fundamental 8 8
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 14 14

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestio municipal na &rea da
Educagéo por meio de resposta a formulérios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteldo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educacao consta do Anexo

lll da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo.

I conclusdo sobre a atuagao do Governo Municipal na area da Educagio

Tendo em vista que o grau de atendimento das agoes do governo municipal na Avaliagédo da Atuacéo
Governamental para a 4rea da Educagéo no ano de 2023 nzo apresentou variagao em relagéao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instru¢gao Normativa
n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o topico
como atendido.
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizagdo da Satide

0 Municipio de CLEVELANDIA conta com 2 unidade(s) de satide da Atencéo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Satide, 100,00% da populagdo municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atencdo Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade ~ 2022

Municipio Regidgo | Estado
Taxa Bruta de Natiidade (il Habitantes) . 15,59 B 14, 122
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 12;81 8,26 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) - 4,26 13,02 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 8,51 14,32 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados Sem Dados 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de CLEVELANDIA para
o quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil - quadrimestre 3/2023

Indicador | Municipio Regido | Estado
Proporgdo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1) 57,00 66,27 57,55
Proporcdo de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV 66,00 82,20 68,67
Proporcao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado 66,00 70,73 60,80
Proporcao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 53,00 36,93 27,42
Proporgdo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 95,00 8513 79,44
Zé?r?gsrtcr?eo de pessoas com hipertenséo, com consulta e pressao arterial aferida no 35,00 50,53 36,45
Proporgéo de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 56,00 36,20 20,99

semestre
FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 12% (décima segunda) semana de gestagdo.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungdo “10 - Sande” foi de
RS 23.039.796,78. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto
a Tabela 11 detalha a aplicagdo por natureza da despesa:

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigao dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no dmbito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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Tabela 10 - Valores orcados, empenhados e liguidados nas subfungdes da fungio Saide - 2023

Subfuncao

Orgado (RS) | Empenhado (RS) | Liquidado (RS)

301 - Atengao Basica 2.894.667,71 2.290.969,50 2.285.138,30

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 30.945.680,38 20.748.827,28 20.711.558,12
FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagdo dos recursos da Satide por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 22.642.620,43
1.1. Pessoal e Encargos 7.964.217,55

1.2. Juros e En;:argos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 14.678.402,88
1.3.1. Material de Consumo 748.617,21

1.3.2. Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 6.737.221,61

1.3.3. Demais outras despesas correntes 7.192.564,06

2. Despesas de capital " 397.176,35
2.1. Investimentos 397.176,35
2.1.1. Obras e Instalagées 0,00

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 390.637,30

2.1.3. Demais investimentos 6.539,05

2.2. Inversdes Financeiras 0,00
2.3. Amortizagéo da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentagéo: O Governo Municipal
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3.1.2.2. Resultados da Avaliagdo Governamental na Area da Salde

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigos da Atengao Basica em Satide, de acordo com as necessidades e demandas
da populagéo de cada territorio.

A atuacdo do governo municipal de CLEVELANDIA na area da saude no
ano de 2023 alcangou a pontuagéo de 7,68 em 2023, o que representou

uma variagdo positiva de 1,29 pontos com relagao ao ano de 2022. .-ZLB--S-—-

+1,29

Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Questao

Aspectos abordados i 2023

Variacgao

ingtrameritos de Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Satide, com

v a Programacéo Anual de Salde e com o Relatério Anual de 89 9,2 +0,3
planejamento Gest3
estao.
P " Questdes sobre o dimensionamento da forga de trabalho, a -
7 i i % . ] +3,
& Beatisdo traballia capacitagdo permanente e a avaliago dos profissionais. 65 9.2
__________ Coordenagao do Quesiﬁ_es reﬂlacmnadas & organizacéo do fluxo_de.pesgoas,‘?n
= culdado comunicagdo com os pontos da rede de atengao a saldee a 3,8 50 +1,2
resolutividade da Atengdo Basica.
Territorializagéo e Questdes relacionadas ao processo de territorializagéo e as 68 93 25
vinculos estratégias de atuagao nos territorios. L e
8 estd ion servi iais & 3
¢ Ofertas de servigos Qt:t stoes relacionadas aos servigos essenciais a Atengao 83 10,0 17
Basica.
Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
%% Promogdodasaide  Saude e 3s acbes voltadas & promogao da salde e a 7.5 7,0 -0,5
prevencgéo de doengas.
~ Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegéo, =
[, . g s : 2 : 5.4 55 +0,1
= farmacéutica programagao, recebimento e dispensag&o de medicamentos.
_— . = i .
Eetrutns fisiea Questdes relacionadas a adequagdo das instalacdes e dos 71 8,9 1,8

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentac&o: O Governo Municipal

equipamentos das unidades bésicas de satde.
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O resultado da Atuagdo Governamental na area da Satde no ano de 2023 foi obtido com base nas
informagées fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13

Tabela 13 - Interfocutores municipais da drea da Sadde

Interlocutor Cadastros

Respostas

Secretdrio Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Salide (UBS) 2 2
Responséavel pela dispensacéo L] 5

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na drea da Satde
por meio de resposta a formulérios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O contelido dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

[ Conclusio sobre a atuagao do Governo Municipal na area da Satide

Tendo em vista que o grau de atendimento das agbes do governo municipal na Avaliacdo da Atuagao
Governamental para a area da Satde no ano de 2023 ndo apresentou variagdo em relagdo ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugio Normativa
n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o t6pico
como atendido.

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentacéo: 0 Governo Municipal
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3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizag@o da Assisténcia Social

O Municipio de CLEVELANDIA dispde atualmente de 1 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras)® localizado(s) em seu territorio.

Da populagdo estimada de 15.070 habitantes, o Municipio de CLEVELANDIA possuia, em dezembro
de 2023, um total de 3.304 pessoas em familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil. O numero
de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era
de 3.385.

Grafico 5 - Evolugéo do Niimero de Familias Inscritas no cadUnico e de Pessoas em Familias Beneficidrias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2019 a 2023

3385 3404
2.825 2.901 :
2.494 2633 2.434 2953 el
;
2019 2020 2021 2022 2023
® Familias inscritas no CadUnico = Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungéo “08 ~ Assisténcia Social” foi de
RS 4.096.877,29. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfungao de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagio por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Assisténcia Social ~ 2023

Subfungao Orgado (RS) Liquidado (RS)

| Empenhado (RS)
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 1.310.000,00 629.866,36 629.866,36

244 - Assisténcia Comunitaria 5.819.053,40 3.467.010,93 3.427.223,48
FONTE: TCE-PR

9 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Sacial (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em éreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade,

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentac@o: O Governo Municipal
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Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagdo dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa - 2023

Natureza da despesa J
1. Despesas Correntes |
1.1. Pessoal e Encargos
1.2 Jurog ;Eﬁca.rgo; .cla Divida
1.3. Outras Despesas Correntes
1.3.1. Material de Consumo
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
1.3.3. Demais outras despesas correntes
2. Despesas de capital
2.1. Investimentos
2.1.1. Obras e Instalagdes
2.1.2. Equipamentos e Material F';ermanente
213 "bemais investimentos
2.2. Inversdes Financeiras

2.3. Amortizagdo da Divida
FONTE: TCE-PR

Valor (R$)
4.004.719,59

2.145.204,78

0,00

1.859.514,81

741.524,65

739.904,90

378.085,26

92.157,70
92.157,70
0,00
92.157,70
0,00
0,00
0,00

O Grafico 6 demonstra a evolugdo dos valores aplicados na Fungdo “08 — Assisténcia Social” nos

ultimos anos:

Grafico 6 - Evolug&o dos valores aplicados na Fungado Assisténcia Social - 2020 a 2023

R$4.096.877,29
R$3.736.514,58
R$2.413.342,28
R$1.817.765,04 l
2020 2021 2022 2023

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentagéo: O Governo Municipal
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e A prevengéo de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protegao Social Basica.

A atuacdo do governo municipal de CLEVELANDIA na area da Assisténcia
Social no ano de 2023 alcangou a pontuacgéo de 5,27 em 2023, o que

representou uma variagdo negativa de 0,02 pontos com relacao ao ano --—5-12-7—-«-
de 2022. -0,02

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questdo

Questao Aspectos abordados

. Variagdo

Instrumentos de Questdes relacionadas com a elaboragéo e o monitoramento . .
: L e s 2 3,9 +1.8
planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Social.
i Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagdo e as 28 21 04
: socioassistencial atividades da area de vigilancia socioassistencial. ’ . *
Diagnéaticodo e e S e Sorktemtoril, ¢ dvuigagge 6. 63 +03
territorio e acesso : : A ! gag g g !
dos servigos socioassistenciais.
. Articulagao Questdes sobre as instancias e os processos de articulagdo
4 territorial e dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras 6,7 52 -1,5
intersetorial politicas plblicas.
e Questbes relacionadas 2 adequagdo das instalagbes dos
i PAIF prédios das unidades com a prestagdo do Servigo de B4 81 -0,3
Protegido e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
) Questées relacionadas com a prestagdo do Servigo de
4= SCFYE SPSB no Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servico de 8.8 47 -4,1
Domicilio P P it Sl
rotecdo Social Basica no Domicilio.
> Recursos fisicos e Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de 25 6.6 +41
' humanos referéncia dos CRAS. * " ¥

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentag@o: O Governo Municipal
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O resultado da Atuacdo Governamental na area da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com

base nas informacées fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da drea da Assisténcia Social

Interlocutor

Cadastros

Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 1 1
Assistente Social do CRAS 1 1

FONTE: TCE-PR

Respostas

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na &rea da
Assisténcia Social por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a

30/11/2023.

O contetido dos formularios encaminhados aos interlocutores da 4rea da Assisténcia Social consta

do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao.

[ Conclusio sobre a atuagao do Governo Municipal na 4rea da Assisténcia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das agoes do governo municipal na Avaliagdo da Atuacéo
Governamental para a area da Assisténcia Social no ano de 2023 nido apresentou variagdo em
relagdo ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugéo
Normativa n.° 172/2022, bem como nio foram verificadas outras situacdes relevantes, considera-

se o tépico como atendido.

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentag&o: O Governo Municipal
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagdo: o indice de Transparéncia da Administragao Publica

O fndice de Transparéncia da Administragé@o Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletrénicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de CLEVELANDIA obteve uma nota de 56,99% de atendimento dos itens
do ITP, figurando na posigdo 343 entre os municipios paranaenses.

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentagéo: O Governo Municipal
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3.1.4.2. Resultados da Avalia

Relacionamento com o Cidadso

Este item se propoe a aferir as acdes e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a

transparéncia e o relacionamento com o cidadio a fim de fomentar o controle social.

A atuagdo do governo municipal de CLEVELANDIA na &rea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuacao de

4,68 em 2023, o0 que representou uma varia

com relacéo ao ano de 2022.

Tabela 18 - Resultado obtido

detalhado por questio

@
Bl
ok

Questao

Regulamentagio do
SiCc

Operacionalizacdo
do SIC

Disponibilizagéo de
informagdes

Regulamentagao do
canal de
comunicagdo

Funcionamento do
canal de
comunicagdo

Agoes para fomento
do controle social

FONTE: TCE-PR

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentag&o: O Governo Municipal

Aspectos abordados

Questbes relacionadas com a regulamentacdo e o
estabelecimento de processos de trabalho para garantir o
acesso a informagao ao cidadao.

Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo
de Informago ao Cidadio (SIC).

Questbes relacionadas com a disponibilizagdo de
informagdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do
municipio.

Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
estabelecimento de processos para garantir o direito a
manifestagao dos usuérios de servicos publicos.

Questdes relacionadas com a operacionalizagao do canal de
comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito &
manifestacado dos usuérios de servigos publicos.

Questdes relacionadas & integragio com acées de
engajamento publico para fomento do controle social.
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4,0

2,5

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
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0 resultado da Atuagdo Governamental na drea da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:

Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo

Interlocutor Cadastros | Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsével pelo servigo de informagao ao cidadao - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagéo do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na érea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O contelido dos formuldrios encaminhados aos interlocutores da drea da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidaddo consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o.

Conclusdo sobre a atuagdo do Governo Municipal na drea da Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadao

Tendo em vista que o grau de atendimento das agdes do governo municipal na Avaliagdo da Atuagéo
Governamental para a area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao no ano de 2023
apresentou, em relagdo ao ano anterior, variagdo negativa que se enquadra no Vetor 1 do Anexo Il
da Instrucdo Normativa n.° 172/2022, considera-se o tépico como nao atendido.

PCA 2023| Municipio de CLEVELANDIA | Fundamentagéo: O Governo Municipal
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3.1.5. Administra¢ao Financeira
3.1.5.1. Contextualizagio das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 2.847/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estio demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visdo Geral da Previsio e da Execugdo da Receita e da Despesa Orcamentaria - 2023

Previsdo inicial Previsdo atualizada Execugao

Receita (RS) 115.000.000,00 129.108.617,96 89.371.525,17

Despesa (RS) 115.000.000,00 132.465.689,53 87.522.383,33
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 2.759/2022 http_s://nfsecleve!andia.etende.net/transparenc]aﬁtern!piano-
plurianual-ppa
htlps://nfse-cIeveIandia.atende,neiftransparencia/item/lei—
diretrizes-orcamentarias-ldo
https://nfse-clevelandia.atende. net/transparencia/item/lei-
orcamentaria-anual-loa

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Lei 2.810/2022

Lei Orgamentdria Anual (LOA) Lei 2.811/2022
FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, 3 Lei de Diretrizes Orgamentdrias e & Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio ne ambite do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
instrucao Normativa n.? 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagées sdo de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de CLEVELANDIA arrecadou uma receita orgamentéria corrente de
R$ 82.680.099,62, sendo R$ 69.980.877,14 (84,64%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a proporcdo da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 7 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio - 2023

% 12%

Receita Tributaria

B Transferéncias Correntes

# Outras Receitas Correntes

B85%

Fonte: TCE-PR
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As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composigao das principais Receitas de Impostos - 2023

Descrigio .' Valor (RS)
'|mpo de Renda Retidé "na Fonte.(lRRF) 2.375.604,47 . 27,36
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 2.079.040,01 23,95
Imp;s:t.o ;ol.are Transmi.ssﬁ.(; de Bens Iméveis (ITBI) 1.226,.752,90 1413
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1sS) 3.000.842,54 34,56
Total 8.682.239,92 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 22 - Composigéo da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Descricao Valor (RS)

Cota-Parte FPM 33.220.316,13 40,73
T.r‘:ans;erénciés sus 5.156.970,92 6,32
Transferéncias FNDE 1.075.311,61 1,32
Cota-parte do ICMS " 22.673.936,72 " 27,5[!
Cota-parte do IPVA 3.785.180,40 4,64
Transferéncias Estaduais para Saude 982.790,29 1,20
Transferéncias do Fundeb 10.284.258,02 12,61
Outras Transferéncias 4,386.209,54 5,38
Total de Transferér.lcia"s Correntes 81.564.973,63 100,00
Deél.;"r‘:.éo de Receita para Formagdo do FUNDEB (-) 11.584.096,49 -
Total Apurado 69.980.877,14 -

FONTE: TCE-PR

Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, € possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contabeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orcamentério e Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais):
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3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propée a aferir as acoes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestacdo adequada de servicos

publicos.

A atuagdo do governo municipal de CLEVELANDIA na &rea da

Administragdo Financeira alcangou a pontuacao de 3,36 em 2023, o que 3,36
representou uma variagio positiva de 0,26 pontos com refacdo ao ano —
de 2022. 0,26

Questao Aspectos abordados
Elaboragio do y
I Ga0 Questdes relacionadas com o processo de elaboragdo e de
planejamento divulgacgo dos inst da plansi ari 32 3.2 0,0
orgamentario Vulgagao dos instrumentos € planejamento orgamentdrio.
) Revisdo do Questbes relacionadas com o processo de revisdo e
L3  planejamento monitoramento  dos  instrumentos  de planejamento 0,8 0,8 8,0
orgamentario orgamentario.
gxe:;zggoda Questdes relacionadas com o empenho, a liquidagdo e o 19 12 07
orcamentaria pagamento de despesas orcamentérias, 2 ! '
- Obrigagées Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 14 29 +25
* financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. ’ ' :
~  Arrecadacio Questdes relacionadas com a gesto de tributos municipais,
2 tributériac com énfase em aspectos gerais e de arrecadagdo de 4,6 4,5 -0,1
impostos.
. o c . Questdes relacionadas com o reconhecimento e a P
Divida ativa transparéncia da divida ativa. i 6,0 0.3
Sistemas de Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
= formacsa contdbeis e de seguranca pelo sistema de administracédo %8 4,3 +0,7
¢ financeira e argamentéria.
Gestio de pessoas Questdes relacionadas com a gestdo de pessoas nos érgdos 3.0 3,0 0,0

FONTE: TCE-PR
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0 resultado da Atuagdo Governamental na area da Administracdo Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - interlocutores municipais da drea da Administrag@o Financeira

Interlocutor i Cadastros Respostas
Secretério Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsével pelo setor tributdrio do municipio 1 1
Se.rvidor Responsavel pelo setor da divida ativa municipal 1 . 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Administracdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetido dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragdo Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Conclusdo sobre a atuagdo do Governo Municipal na 4drea da Administragao Financeira

Tendo em vista que o grau de atendimento das agbes do governo municipal na Avaliagdo da Atuagéo
Governamental para a area da Administragéo Financeira no ano de 2023 ndo apresentou variagao
em relagdo ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da
instrugdo Normativa n.° 172/2022, bem como nio foram verificadas outras situacdes relevantes,
considera-se o tépico como atendido.
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3.1.6. Consideragdes adicionais sobre os resultados da Avaliacdo da Atuacdo Governamental

A Avaliacdo da Atuacao Governamental foi realizada de acordo com o estabelecido nos artigos 20 e
21 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

A fim de subsidiar a analise acerca da evolugdo ou involucédo do Municipio nas dreas examinadas, a
mencionada norma, em seu Anexo |l, estabeleceu vetores, de natureza referencial, que levam em
considerag&o a variagdo ocorrida na nota em relag@o ao ano anterior e efetua também a comparagao
da pontuag&o obtida com a média estadual, conforme a seguir demonstrado:

Verificagio da Hipétese (A) Hipétese (B)
Evolugdo/Involugao

Vetor Enquadramento da Nota

Ressalvas das Contas Irregularidade das Contas

Se a nota for inferior &
média das notas das areas . T Reincidéncia de vetor
S E houver decréscimo igual ou Primeira incidéncia do ;
1 :‘f;ﬁ:::sgz rowuurr:i":;lr)ifrsé superior a 5% da nota obtida vetor 1 durante a ('ngegfg?ztl;:f v:(lc;r L
P ot & 01 pelo ente na drea no exercicio gestao(Ges) do(a) estio(oes) ;0( ?
! anterior Prefeito(a) Municipal, o °8) doia
Prefeito(a) Municipal.
(das duas a menor)
Se a nota for superior a
mcef;:llta Slas r;ot:qs dfas, aoas E houver decréscimo igual ou Primeira incidéncia do (inze;n:'nd;::t': g: v:ttéarr 1
9 0FOs 05 UHolplos 2 superior a 15% da nota obtida vetor 2 durante a 2 (?u 3) duranteva{ ) :
paranaenses ou superiora pelo ente na drea no exercicio gestao(Ges) do(a) e 2
Rote 500 anterior Prefeito(a) Municipal gestéo(Ges) do(a)
: Prefeito(a) Municipal.
(das duas a menor)
Se a nota for inferior 2 30%
da i:ned:a ddats ;otas das E houver decréscimo inferior a Primeira incidéncia do (inF?:Iee:n:I: de::tI: :::;:;H
3 M TeRc 08 0dne Ry 5% ou acréscimo menor que vetor 3 durante a 2 c?u 3) durante a(s) !
un|0||i3ri?esrir.::r:r;35eorlses OU 1 5% da nota obtida pelo ente na gestdo(Bes) do(a) gestao(des) do(a)
' area no exercicio anterior Prefeito(a) Municipal. Prefeito(a) Municipal
(das duas a menor)

Nesse sentido, consoante exposto na Tabela 32 da Instrugd@o n.° 3111/24-CGM (peca 10), constata-
se que o desempenho do Municipio de Clevelandia na drea de Transparéncia e Relacionamento com
o Cidad&@o se enquadrou no vetor 1. A tabela abaixo detalha as médias estaduais’® e do ente
municipal para 2022 e 2023:

Média do Médiado | Pontuagao : Pontuagéo Variagao

Exercicio | Exercicio | Clevelandia Clevelandia |  Clevelandia
2022 | 2023 | 2022 2023 | 2023/2022

Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo 4,9 56 6,13 . 4,68 -23,65%

0 As médias gerais, por drea, das notas obtidas pelos Municipios na avaliagdo da implementacdo de politicas publicas
referentes aos exercicios de 2022 e 2023 estio divulgadas na Nota Técnica n.° 28/2024-CGF/TCEPR, publicada no Didrio
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana do dia 17/06/2024.
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De fato, a nota de 4,68 alcangada pelo Municipio em 2023 foi menor que 5,00 e apresentou um
decréscimo de 23,65% em relacdo ao exercicio anterior, em que a pontuacao havia atingido 6,13,
caracterizando o enquadramento no vetor 1.

Diante disso, por meio do Despacho n.° 808/24 (pega 11), oportunizei contraditério ao gestor, que
alegou, em suma, que “no ano de 2023 passou por uma transformacéo digital em suas rotinas de
trabalho e teve seu sistema atualizado para uma nova plataforma”, cuja migragéo de dados se iniciou
em 01/08/2024 e acarretou uma indisponibilidade no acesso as informagdes por aproximadamente
45 dias. Acrescentou, ainda, que “a data da migragdo coincidiu com o perfodo de avaliagéo da
transparéncia do ranking ITP [...], trazendo novos links que nao puderam ser informados no prazo
final da avaliacdo que antecedia o término previsto de troca dos dados”.

Em que pese a parte da atuagdo governamental ndo ser objeto de juizo de valor pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, a unidade, na Instrugdo n.° 5272/24 (pega 18), analisou a documentagao
apresentada a fim de verificar se os argumentos seriam habeis a mudar a nota obtida. No entanto,
entendeu que as justificativas ndo modificam a situagdo encontrada em 2023.

Com efeito, o indice de Transparéncia da Administragdo Ptblica — ITP mencionado na defesa néo se
confunde com a avaliagdo da atuagdo governamental na 4rea de Transparéncia e Relacionamento
com o Cidad3o, que foi o objeto do contraditério. Além disso, a migragdo dos dados citada néo
coincidiu com o periodo de preenchimento dos formulérios do exercicio de 2023, que ficaram
disponiveis para resposta pelos interlocutores municipais de 09/10/2023 a 30/11/2023", néo
havendo impacto nesse sentido.

Portanto, considerando que ndo foram trazidos elementos capazes de alterar o quadro encontrado,
entendo, nesse momento, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
pela aposicdo de ressalva as contas em razdo do desempenho do Municipio na area de
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo, evidenciado pela incidéncia do vetor 1, conforme
acima exposto.

11 Conforme Portaria n.° 1080/23, publicada no Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana do dia
13/12/2023.
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3.2. Anilise da Execugio Org¢amentéria e Financeira

Este item se destina 4 analise da conformidade da
municipais durante o ano de 2023, de acordo ¢

eXecucao orgamentaria e financeira dos recursos
Om 0 escopo estabelecido no Anexo da Instrucao

Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Anilise que fundamenta o Opinativo sobre a Execugao Orgamentaria e Financeira

Grupo de

Itens de Analise

Fundamento legal

Andlise

1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do

1. Controle
Interno relatério anual de Controle Interno.
| 2.1. Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e
| desenvolvimento da educac&o basica municipal. i
2.2. Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB |
| naremunerago dos profissionais da educag&o bésica.
- 2.3.Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB |
no exercicio da arrecadagéo. !
2, Aplicagao 24. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementacg&o do Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
basico em despesas de capital.

i . 28 Aplicag&o de no minimo 50% da complementacio do
i + Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educacdo infantil.

desenvolvimento do ensino da diferenga a menor entre o
valor aplicade e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).

3. Aplicacdo 3.1. Aplicagde do indice minimo de 15% em servicos e

o

. Lei Complementar Federal n.2 101, de 2000, arts,
- 30,1,e31.

em agodes de : : Ao
<iida | agoes de salide piblica.
4.1. Limite de despesas com pessoal ~ retorno ao limite
e/ou redugao de 1/3 nos prazos legais.
4, Gestdo 4.2. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite
Fiscal e/ou redugdo de 25% nos prazos legais.

4.3. Resultado orgamentério/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos
e RPPS,

5. Gestdo do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano

Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial.

Préprio de sy e E—— )
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit
Social
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©14.113, de 2020, art. 25, caput, e §

| Lei Federal n.2 14.113, de 2020, art. 27.

Ato das Disposices Constitucionais Transitérias,
art. 119, pardgrafo Unico.

Constituigdo Federal, art. 198.

: Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
1°,§1%e13.

| Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art, 9°,
 Portaria MF n.° 464, d

e 2018, art. 53, § 6°.
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdo do Municipio € exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constitui¢do do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de CLEVELANDIA contou com o(s) seguinte(s)
responsével(is) durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2023

Nome Inicio : Final
THOMAZ HENRIQUE LOYOLA 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a este processo, é possivel observar que o prefeito municipal
atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusées trazidas no Relatério Anual de
Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente). Dessa forma,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artige 7° da Lei Complementar Estadual
n.° 113, de 15 de dezembro de 2005,

12 “Art, 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegével,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusGes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicagao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutencado e desenvolvimento da educacdo
basica municipal

0 Municipio aplicou 0 montante de R$ 20.484.043,17 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)™, 0 que representou 29,44% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 27:

Tabela 27 - Célculo da aplicagdo da receita de impostos em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino ~ 2023

Especificagdo Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 69.575.523,10

2. Despesas com MDE para fins de apuracéo do limite minimo (2.1 + 2.2) 20.489.058,78
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 11.584.096,88
2.2, Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDER) 8.904.961,90
3. Total das dedugées consideradas para fins de limite constitucional 5.015,61
4. Total das despesas para fins de Iimite"(z -3) 20.484.043,17
IPerc_en(t“uaISe aplicagdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e =~ 29 44%
egais (4 +

FONTE: TCE-PR

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutencao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DE CLEVELANDIA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.

'3 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituiges
educacionais de todos os niveis,
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3.2.2.2. Aplicagéo dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de CLEVELANDIA obteve o total de R$ 10.323.408,38 em receitas
transferidas por meio do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que 0s municipios devem aplicar
os seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragéao dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educagao infantil'*,

A Tabela 28 demonstra a situacdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 28 - Calculo da aplicagdo minima de recursos do Fundeb — 2023

Especificagio | Valor(;;hcado : Percentual Stuacso

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 +1.2 + 1.3) 10.323.408,38 - -

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 4 395 40833 } }
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido — 0.00 ) }
VAAT (1) _ )
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagéo da Unido - 0,00 s }
VAAF (2) :
2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da
Educagdo Basica 9.761.372,30 ’ .
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram
aplicados na Remuneragio dos Profissionais da Educagao Bésica (2 + 1) Wt L o Campriy
3. Valor transferido que ndo foi utilizado no exercicio 42533418 - -
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram <
utilizados no exercicio 100 - (3+ 1) L 90’9% S
4. Valor relativo 3 complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 0.00 ) }
capital !
4.1. Percentual de recursos relativo 3 complementagdo VAAT que foi 5 Z
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2) 0,00% 0,00% Nitio aplicavel
5. Valor relativo 2 complementag&o VAAT que foi aplicado na educagao infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo 3 complementagio VAAT que foi

aplicado na educagéo infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

0,00% 0,00% Nao aplicavel

Considerando os céalculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DE
CLEVELANDIA cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

14 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagédo em 2023.
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3.2.2.3. Complementagdo na aplicagdo em MDE da diferenca a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razéo do artigo 119, caput, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela nao aplicagdo do percentual minimo da receita de im postos em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicédo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

O paragrafo nico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementagéo, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de CLEVELANDIA em MDE durante os anos de 2020
a 2023 podem ser observados na Tabela 29.

Tabela 29 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

Valor aplicado Diferenca

Valor exigivel

2020 R$ 10.192.490,22 R$ 0.462.68224 -R$ 729.807,98
2021 R$ 12.321.926,16 R$ 11.666.350,52 -R$ 655.575,64
2022 RS 15.657.673,01 R$ 17.761.099,50 R$ 2.103.426,49
2023 R$ 17.393.880,78 R$ 20.484.043,17 R$ 3.090.162,39
Total R$ 55.565.970,17 R$ 59.374.175,43 RS 3.808.205,26

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagdo de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA
cumpriu o artigo 119, paragrafo tinico, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias.
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3.2.3. Aplicagdo do indice minimo de 15% em servigos e agoes de salide ptiblica

O Municipio aplicou o montante de R$ 17.963.226,71 em Agoes e Servigos Piblicos de Saude
(ASPS), o que representou 26,97% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Calculo de aplicagéo da receita de impostos em Agdes e Servigos Piblicos de Salide ~ CLEVELANDIA

Especificagdo
1. Total das receitas resules de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 66.602.724,32
2. Despesas com ASPS 17.963.226,71
3. Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) " i 0,00
3.1. Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00

3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada

em ASPS em Exercicios Anteriores 6.0
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Céixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4, Total das despesas com ASPS para fins de apuragéo do limite minimo (2 - 3) 17.963.226,71
5."I.='.ercenalal de aplicagao em ASPS sobre 5 |;eceita de impostos liquida e trs;nsferéncias constitucionais e 2 5}970%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportacdo, e Compensagées financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso |ll, da Constituigdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Acoes e Servigos
Publicos de Salde (ASPS), conclui-se que o MUNICIPIO DE CLEVELANDIA cumpriu o percentual
previsto na norma constitucional.
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3.2.4. Gestio Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro de fon
operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdén

Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tab
dos resultados orgamentério e financeiro de fontes ndo vinculada
operacdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Tabela 31 - Resultado orgamentario/financeiro d
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagio

1 - Receitas Orgamentarias

| |
| Exercicio 2020 i

%

| Exercicio 2021 |

, da Lei Federal n.

48.406.39347 100,00 54.694.514,46 100,00
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tes nao vinculadas a programas, convénios,
cia Social (RPPS)

Em atengé&o ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.

° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

| Exercicio 2022 |

©4.320, de 17 de marco de
ela 31 demonstra o célculo
§ a programas, convénios,

e fontes nio vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e

67.893.773,02 100,00 74.627.907,28 100,00

2 - Despesas Orgamentdrias 45.812.799,76 94,64 49087, 04758 9139 6998 5.806,96 103,08 73.326.39] A8 06826
3 — Resultado Orgamentério do

Exercicio (1-2) 259359371 536 4707.46688 861 -2.092.03394 308 130151 580 1,74
4 - Interferéncias Financeiras -1.442.653,66 298 -1.415.172,24 2,59 -2.037.741,10 -3,00 -2.063.636,50 2,77
5 = Resultado da Execucgéo

Orgamentdria do Exercicio (3+4) ~ 1-190-94005 238 329229464 602 -412977504 608  -762.12070 -1,02
g%gf“ce'ame"“’ de Restos a 000 000 23174183 042 6124681 009  603.00373 081
7 — Inscrigdo/Baixa de Realizével

por Cissio, Fusso olf Extinglia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 - Despesas Ndo Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 — Resultado Ajustado do 5

Exercicio {5+G|-7+8) 1.150.940,05 238 3.524.036,47 6,44 -4.068.528,23 5,99 159.116,97 0,21
10 = Superavit/Déficit do 36097716 075 151191721 276 503595368 742 967.42545 1,30
Exercicio Anterior

11 - Total do Ativo Realizdvel 126,09 0,00 126,09 0,00 126,09 0,00 126,09 0,00
12 - Resultado Financeiro '

Acumulado do Exercicio (9+10-  1.511.791,12 3,12 5.035.827,59 9,21 967.299,36 1,42 808.182,39 1,08

11)
FONTE: TCE-PR

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE CLEVELANDIA alcangou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 31, linha 12), apesar de ter obtido resultado orgamentario
negativo no mesmo periodo (Tabela 31, linha 9).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que o governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°,
da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64.

Neste aspecto, no entanto, discordo do posicionamento da unidade técnica. Em que pese possa ser
considerado como cumprido o citado dispositivo da Lei Federal n.° 4.320/64, nao se pode afirmar
0 mesmo em relagdo ao artigo 1°, § 1°, da LRF, pois a existéncia de resultado or¢gamentario
deficitario implica na inobservancia a gestao fiscal responsével, estabelecida pela referida Lei, gue
pressupbe agdo planejada e transparente, com a prevencgédo de riscos e a corregdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, sendo clara a violagao da mencionada norma na
situagao em comento.

Porém, apesar de o resultado ajustado no exercicio ter sido deficitario, tal ponto pode ser relevado
no presente caso, considerando que o municipio permanece com um resultado financeiro acumulado
positivo (1,08%).
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal - retorno ao limite e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro™®,

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndo havia necessidade de reducdo ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de andlise néo é
aplicavel ao MUNICIPIO DE CLEVELANDIA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 32 - Calculo da despesa com pessoal ~ 2022 ¢ 2023

Situagéo de
alerta

Data-base Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) | % Despendido

30/06/2021 57.228.611,88 27.472.872,60 48,01 Normal
31/12/2021 59.108.822,92 29.260.930,49 49,50 Alerta 90%
30/06/2022 67.368.859,03 33.249.791,58 4935 Alerta 90%
31/12/2022 72.130.41892 38.091.721,89 52,80 Alerta 95%
30/06/2023 73.832.608,12 39.539.158,61 53,55 Alerta 95%
31/12/2023 81.580.048,07 38.627.23114 47,35 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou redugéao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que ndo havia necessidade de redugéo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de anélise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Divida consclidada — 2022 e 2023

Data-Base

Receita Corrente Liquida

Divida consolidada liquida |
6.662.651,24

Situagao

31/12/2020 53.130.395,62 12,54 Normal
30/06/2021 57.228.611,88 4.528.600,60 7,91 Normal
31/12/2021 59.108.822,92 -692.843,42 1,17 Normal
30/06/2022 67.368.859,03 -4.858.960,76 721 Normal
31/12/2022 72.139.418,92 2.858.058,34 3,96 Normal
30/06/2023 73.832.608,12 4292 823,51 5,81 Normal
31/12/2023 81.580.048,07 1.241.326,56 1,52 Normal

ANITEMTICINANE E NDICIMMAR mienahRAmIe am SRNEDES M MMM ToOD DD AN RBD R ALMTE INDRITIEIS AN 71 VI VIHA BRE

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

15 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagao.
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3.2.5. Consideragdes adicionais sobre a Anélise da Execugdo Orgamentaria e Financeira

N&o ha consideragdes adicionais relacionadas & Anélise da Execucdo Orcamentdria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagéo, VOTO, com respaldo no artigo 1°, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora RAFAELA MARTINS LOS],
na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, relativas ao exercicio de 2023.
b. RESSALVAR, nesse momento, as contas em virtude do:
i. desempenho evidenciado na avaliagdo da atuacdo governamental na &rea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao.

Apoés o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugOes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, & Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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9. Deliberagao

Decidem os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas da senhora RAFAELA MARTINS LOsI,
na qualidade de prefeita do MUNICIPIO DE CLEVEL.&NDIA, relativas ao exercicio de 2023.
b. RESSALVAR, nesse momento, as contas em virtude do-

I. desempenho evidenciado ha avaliagcdo da atuacdo governamental na &rea da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao.

Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

KONDO LANGNER,

Plenario Virtual, 20 de fevereiro de 2025 - Sess3o Virtual n.° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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