MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

of. ne. 161 12021 - Gabinete do Prefeito
Ref. Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n° 058/2021

Ilhéus/BA, 27 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, valho-me do presente para encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa o
Veto ao Projeto de Lei n°. 058/2021, acompanhado das respectivas razdes, onde se apontam os fundamentos
juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido projeto merece veto por

ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.
Sem mais, renovo os protestos de estima e considerago, extensiveis aos demais Edis desta Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

V! tome Jponr .
Mario Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito

h MUNICIP4 DF
('_'7'\ QECEBEMO 6‘6
EMOS § Jo ) g™
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Ao Exmo. Sr.
JERBSON ALMEIDA MORAES
D.D. Presidente da Camara de Vereadores de Ilhéus/BA

Nesta

VETO AO PROJETO DE LEI N°. 058/2021

Senhor Presidente

Senhores Vereadores

l. Sintese Fatica

Trata-se do Projeto de Lei n. 058/2021, que “dispde sobre a isengéo de IPTU — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana, incidentes sobre iméveis urbanos de propriedade de pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental severa, ou profunda, ou com autismo, ou acometidas por
doenga grave contagiosa ou incuravel com incapacidade para o trabalho, que comprovem nédo possuir meios
de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua existéncia ou ndo de acessées fisicas artificiais
(construgGes) no respectivo imével, revoga a Lei Ordinaria n°. 2.860 de 16 de maio de 2020" deve ser vetado
por contrariar dispositivos das Constituicdes Federal e Estadual, apesar de seu nobilissimo proposito, pelas
razoes que a seguir serdo elencadas.

Inclusive, perfilhando do propésito tdo dignamente visado pelo projeto de lei em comento, o
Executivo municipal vem desenvolvendo politicas publicas que concedem incentivo fiscal, que certamente
poderao ser aperfeicoadas com a contribuigdo do Poder Legislativo através de indicagdes que permitam ao
Poder Executivo sopesar as sugestdes e formular os projetos de leis e pertinentes.

Nao obstante, por imperativos constitucionais (art. 113 dos Atos e Disposicdes Constitucionais
Transitérios), atinentes & exigéncia de apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
curso do processo legislativo, € que se encaminha o presente veto a referida prgposta legislativa por ser

formalmente inconstitucional, pelas razoes que, doravante, se passa a elencar.
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Il. Fundamentagéo Juridica.

A proposta legislativa tombada sob o n°. 058/2021, em seu art. 1°, dispde que idosos, portadores de
necessidades especiais e pessoas acometidas de doenga grave contagiosa ou incuravel com incapacidade
para o trabalho, desde que se encontrem em condi¢des de vulnerabilidade financeira, fardo jus a beneficio

fiscal consistente na vedagéo de cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, in verbis:

Art. 1°. Esta lei dispoe sobre a isengdo de IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, incidentes sobre imoveis urbanos de propriedade de pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo ou
acometidas por doenga grave, contagiosa ou incuravel, com incapacidade para o trabalho, que
comprovem nado possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, independentemente da dimenséo, valor e existéncia ou ndo de acessdes fisicas
artificiais (construgdes) no respectivo imével, revoga a Lei Ordinaria n°. 1.860 de maio de 2000 e
da outras providéncias.

As propostas legislativas que tem a finalidade de conceder beneficio fiscal, devem atender as
exigéncias constitucionais previstas no art. 150, §6° e art. 165, §6°, ambos, da CF, consistentes (a) na
previsao em lei especifica e (b) na acomodag&o das consequéncias orcamentarias decorrentes da rendncia de

receita (medidas de compensagao), conforme pode ser observado in ipsis litteris:

Art. 150

()

§6 °. Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente fributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto mo art. 155, §2°, X, g. /

/

U

Art. 165.
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()

§ 6°. O projeto de lei orgamentaria seré acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito.
Sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Além das supramencionadas exigéncias constitucionais, os projetos de leis que promovam beneficio
fiscal, por forca do art. 113 da ADCT, devem constar na instrugdo do processo legislativo a estimativa do

impacto financeiro, conforme pode ser observado na transcrigéo a seguir:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita

dever4 ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

O art. 113 dos Atos e Disposigdes Constitucionais Transitérias, ao dispor que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria, ou promova rentncia de receita deve estar acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, tem por finalidade permitir a anéalise da viabilidade

financeira do projeto de lei durante a tramitagéo do processo legislativo.

A Corte Suprema, ao apreciar a ADI 5.816, manifestou-se no sentido de que a Emenda
Constitucional 95/2016, por conferir nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar
medida indispenséavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-1 1-2019.), in ipsis litteris:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENGCA. ICMS. TRIBUTAGAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAQ DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagbes em que as
entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, a0
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigao, veiculou beneficio fiscal em
materia de ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, 2g3, da CF £ & luz do
precedente da CORTE que afastou a caracterizagéofle guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
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Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) 2, exige a
apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovagéo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-
se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agdo Direta julgada
procedente. (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000, Relator; Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: DJe-257 26-11-2019

A exigéncia constante no art. 113 da ADCT, consistente na apresentagdo prévia da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, tem o escopo de viabilizar a demonstragéo de que a rendncia néo afetara as
metas fiscais, ou, caso haja risco de ndo cumprimento das metas fiscais, permitir o planejamento e a
estruturacéo das medidas de compensag&o (majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao).

A exigéncia formal de apresentagao da estimativa de impacto orgamentario durante a tramitag&o do
processo legislativo, tem a finalidade de evitar que a rentncia de receita resulte em despesas indiretas, ou,
que comprometa as metas de resultados fiscais, ndo sendo possivel, ser apresentada a citada estimativa ap6s
o término do processo legislativo.

No caso em aprego, o Projeto de Lei n°. 058/2021, em seu art. 7°, ao dispor que a regulamentacéo
da lei tera a finalidade de elaborar o demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro - EIOF,
provenientes das renuncias de receita, confirma o vicio formal consistente na auséncia de estudo prévio de
viabilidade financeira.

Evidenciado esta, portanto, o vicio no projeto de lei, pois o processo de formagdo de leis que
concedam isengéo fiscal s6 podem ter sua tramitago concluida apés a analise dos impactos orgamentarios

decorrentes da rentincia de receita.

Destarte, como o Projeto de Lei n®. 058/2021 padece de vicio formal, por auséncia de estudo de

impacto financeiro prévio, nos termos do art. 113 da ADCT, vé-se, que o veto é medida juridica que se impde.

lll. Da conclusio. %/M o
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Pelas razbes acima expostas, veto integralmente o Projeto de Lei n°. 058/2021, a vista dos vicios

formais de inconstitucionalidade que inquinam a referida proposigéo legislativa, com os consectarios legais.

lIhéus/BA, 28 de agosto de 2021. %
T wne /W

Mario Alexandre Corréa de Sousa

Prefeito



