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Presidente da Cimara

PROJETODE LEIN°__ 3£ DE J@ DE OUTUBRO DE 2017.

“CRIA O PROGRAMA BOLSA UNIVERSIDADE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO.
no uso de suas prerrogativas, previstas no artigo 74, VII, da Lei Organica Municipal, faz saber que a

Camara Municipal de Caceres — MT aprovou e eu sancionarei a seguinte Lei:

Art. 1°Fica criado, no &mbito do municipio de Caceres, o PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE, destinado a concessdo, por Instituigdo de Ensino Superior - IES estabelecida em

Céaceres, de bolsas de estudos integrais e parciais, para estudantes de cursos de graduagdo ou

seqiienciais de formagdo especifica.

Paragrafo Unico - A coordenagdio do Programa instituido no caput ficara a cargo de Comité
Gestor, a ser constituido e subordinado a Secretaria designada por ato do Poder Executivo Municipal,
que devera ter entre seus membros, obrigatoriamente, um vereador indicado pelo Presidente da

Camara Municipal de Caceres e um estudante beneficiario do presente programa indicado pelo

do Poder Executivo Municipal.
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Art. 2°S8o requisitos & inscrigio no processo de selegdo para a concessdo da bolsa

universitaria:
I - ser estudante brasileiro nato ou naturalizado;
II - possuir renda familiar bruta ndo excedente a quatro salarios minimos;
I1I - ser residente na cidade de Caceres a mais de 3 anos;

[V - estar regularmente matriculado ou apto a se matricular em IES participante do Programa,

de acordo com parametros estabelecidos em decreto regulamentar;

V - ndo possuir diploma de curso superior e ndo estar matriculado em instituigdo publica de

€nsino superior;

VI - firmar compromisso de prestar servigos em sua area de estudo, sem 6nus, para a Prefeitura
Municipal de Céceres, correspondente ao valor de sua bolsa, quando solicitado pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal, na forma estabelecida por decreto regulamentar.

§ 1° A manutengéo da bolsa pelo beneficiario do Programa, observado o prazo maximo para a
conclusdo dos cursos abrangidos por essa Lei, dependera do cumprimento de requisitos estabelecidos

em decreto regulamentar.

§ 2° Dentre o total de bolsas disponiveis, sera reservado o percentual de 5% (cinco por cento),
em cada curso e turno, para os portadores de necessidades especiais, devidamente comprovadas por
Junta Médica Oficial, os quais concorrerdo entre si, observado o que estabelece os critérios de seleg@o

definidos no ar t.3° desta Leli.

§ 3°F vedada a transferéncia do beneficiario do Programa entre os cursos oferecidos, salvo
quando for concomitante a de mudanga de turno, o que podera ser admitido por decisdo do Comité

Gestor, respeitados, no que couber, os critérios de selego fixados por esta Lei e a existéncia de vaga.

§ 4° E permitida a permuta de bolsas entre turnos, respeitadas as exigéncias da instituigdo de

necessarios a graduagao.
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Art. 3° A Bolsa Universidade podera ser: Ver topico
I - integral;

II - parcial, podendo ser custeado 75% (setenta e cinco por cento) ou 50% (cinquenta por cento)

do valor das mensalidades ou anuidades de cada estudante beneficiario do Programa.

§ 1° Terdo prioridade no atendimento ao Programa, no ambito de cada institui¢do, os estudantes

com renda familiar mais baixa.

§ 2° Havendo empate entre candidatos com igual situagdo socioecondmica, na forma descrita
no § 1°, deverd o Comité Gestor do Programa estabelecer outros critérios de desempate fundados na

valorizagdo do mérito intelectual.

Art. 4° Para sua inclusdo no Programa, devera o estudante candidato comprovar uma das

seguintes condi¢des econdmicas:
I - para a bolsa integral, renda familiar bruta inferior ou igual a 2 (dois) salarios minimos;

I - para a bolsa parcial, com desconto de 75% (setenta e cinco por cento), renda familiar bruta

superior a 2 (dois) salarios minimos néo excedente a 03 (trés) salarios minimos;

III - para a bolsa parcial, com desconto de 50% (cingiienta por cento), renda familiar bruta

superior a 3 (trés) e ndo excedente a 04 (quatro) saldrios minimos.

§ 1° O portador de diploma ou certificado de ensino médio obtido por meio de aprovacdo em
curso supletivo ou programa especial intensivo podera ser incluido no Programa para candidatar-se a

bolsa integral ou parcial.

§ 2°0 beneficidrio da bolsa responde legalmente pela veracidade e autenticidade das
informagdes socioecondmicas por ele prestadas, sob pena de desligamento sumario do Programa, sem

prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

3° Ao fim de cada periodo letivo, serd apurada a situa¢do econdmica familiar do bolsista, para
p P ¢ p

efeito de manutengfo ou reescalonamento do beneficiario, ou, ainda, de sua exclusio do progr:
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§ 4°E vedado ao beneficiario do Programa, matricular-se em universidades mantidas pelo

Poder Publico.

§ 5°Sera desligado do programa o estudante que, sem motivo justificado, requerer
trancamento, global ou parcial de disciplinas, ou for reprovado no perfodo letivo adotado pela
instituic@o, por nota ou faltas, ou deixar de atuar em programa de interesse municipal para o qual for

convocado.

§ 6°Nio sera admitido no Programa o estudante que seja beneficidrio de bolsa de estudos
concedida pelo PROUNI ou por qualquer institui¢do, procedendo-se ao desligamento na forma dos

paragrafos anteriores.

Art. 5° O Comité Gestor fara publicar, com divulgagdo ampla em Caceres, Edital de Inscri¢do
relativo ao periodo letivo que se seguir, indicando as instituigdes, os cursos € as novas vagas

correspondentes.

Art. 6° Respeitado o disposto no artigo 5° os candidatos serdo classificados por institui¢do,

curso e turno, observada rigorosamente a seguinte ordem de preferéncia:
I - menor renda familiar bruta;

11 - maior média no sistema de admissdo da institui¢do, quando se tratar de primeiro periodo do

curso, ou maior coeficiente acumulado nos periodos ja cursados.
§ 1° Em caso de empate, tera preferéncia, sucessivamente, o candidato:
I - que integre a familia mais numerosa;
I1 - mais velho;
I1I - que tenha cursado o ensino médio em escola publica.

§ 2°Encerrado o prazo de inscrigdo, o Comité Gestor procederd a selegdo dos candidatos,

observada a ordem de preferéncia definida no art. 6°.
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Art. 7° A inclusdo do estudante no Programa garantira a concessdo da Bolsa Universidade para
todo o curso de que se tratar, integralmente ou pelos periodos restantes, ressalvadas as hipoteses de

desligamento de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto neste artigo, o Comité Gestor realizara permanente e
rigoroso acompanhamento da situagdo socioecondmica do beneficidrio e de seu desempenho

académico.

Art. 8°E vedada qualquer forma de discriminagdo ao beneficiario do Programa Bolsa
Universidade, devendo este receber da Instituigdo de Ensino Superior tratamento idéntico ao

dispensado aos demais alunos.

Art. 9° A instituicdo privada de ensino superior podera aderir ao Programa Bolsa Universidade
mediante assinatura de termo de adesdio, cumprindo- lhe oferecer bolsa de que trata esta Lei, na
propor¢do de, no minimo 3,5% (trés virgula cinco por cento) do numero total de pagantes no conjunto
dos cursos que oferecer, distribuidos em turnos de cursos declarados, anualmente, de interesse

municipal, por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° As obrigagdes a serem cumpridas pelas Instituigdes de Ensino Superior - IES, serdo
consignadas em Termo de Adesdo ao PROGRAMA BOLSA UNIVERSIDADE, devendo constar

cursos, turnos, unidades, propor¢do de bolsas, dentre outros dados estabelecidos em regulamento.

§ 2° O Termo de Adesdo tera prazo de vigéncia de dez anos, contados da data de assinatura do

instrumento, prorrogavel por periodos iguais e sucessivos.

§ 3° O valor de cada bolsa de estudos sera igual ao cobrado pela institui¢do em cada curso e
turno, considerados os descontos concedidos regularmente, inclusive em razdo da pontualidade dos

pagamentos das mensalidades.

§ 4° Para efeito do calculo de bolsas integrais e parciais referidas deste artigo, exclui-se do
montante das matriculas efetivadas no periodo letivo anterior, o nimero correspondente a bolsas

integrais concedidas pela propria IES, inclusive como participantes em outros programas educacionais.
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§ 5° As bolsas parciais deverdo ser distribuidas igualmente para cada faixa de desconto referido

no ar t. 4° desta Lei.

§ 6° O Comité Gestor mantera controle atualizado do nimero de alunos de cada curso e turno

em cada periodo letivo, com vistas a fixagdo da quantidade de vagas para o periodo subsequente.

§ 7° A dentincia do termo de adesdo, por iniciativa da IES, ndo importara em 6nus adicional
para o Municipio, nem em prejuizo para o beneficiario do Programa, que tera direito a concluséo de

seu curso com os Onus financeiros suportados pela institui¢do de ensino.

Art. 10. Assim que atingida a propor¢do estabelecida no artigo 9° desta Lei, e do decreto que a
regulamentar, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relagdo aos
demais estudantes matriculados, a IES devera oferecer bolsas de estudo na proporgdo necessaria para

restabelecer aquela quantidade inicial.

Art. 11. O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo sujeita a instituigdo

as seguintes penalidades:

I - redefini¢do da quantidade de bolsas a serem oferecidas, com acréscimo de 1/5 (um quinto),

sem Onus para 0 Municipio;

II - desvinculagdio do Programa e cobranga dos impostos devidos, na forma e nos prazos da Lei,
em caso de reincidéncia ou de falta grave, sem prejuizo para os estudantes beneficidrios e sem dnus

para o Poder Publico.

§ 1°As penalidades de que trata este artigo serdo aplicadas pela Procuradoria Geral do
Municipio, por provocagdo da Comissdo de Coordenagdo, mediante apuragdo da responsabilidade da

instituicdo em processo em que seja garantido o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° Ocorrendo a hipotese contida no inciso II deste artigo, deixara a IES de se beneficiar com a

compensagdo definida no art. 13° desta Lei.

3° As penas previstas neste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o descumprimento das
penas p go ndo p P q primento

obrigag¢des assumidas se der por razdes as quais ndo tenha a Institui¢do de Ensino dado cauga.
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Art. 12. O Comité Gestor podera desvincular do PROGRAMA BOLSA UNIVERSIDADE o
curso considerado insuficiente por 2 (duas) avaliagdes consecutivas, segundo os critérios de
desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES, sem prejuizo dos
estudantes ja matriculados, caso em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos

seletivos seguintes, serdo redistribuidas proporcionalmente, respeitado o disposto no art. 6° desta Lei.

§ 1° A desvinculagdo do curso referida no caput observara o procedimento administrativo a ser

definido em norma regulamentar, assegurados a IES o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° Sera facultada ao estudante do curso desvinculado, a transferéncia para curso idéntico ou

equivalente, oferecido por outra institui¢do participante do Programa.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a compensar os débitos tributarios vincendos das
IES que aderirem ao PROGRAMA BOLSA UNIVERSIDADE e oferecerem bolsas de estudos nos

limites minimos fixados nesta Lei, dentro do prazo de vigéncia do Termo de Ades@o.
Art. 14. O disposto nesta Lei sera regulamentado por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessodes, 25 de setembro de 2017.
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JUSTIFICACAQO

O Direito a educagdo de todo e qualquer cidaddo brasileiro deve ser uma das prioridades do
Poder Publico, pois essa premissa estd escrita na Constituigio de 1988 e deve ser assegurada néo sé

pela Unido, mas também pelos Estados e Municipios de nossa Federagao.

Sabemos que o ingresso no Ensino Superior para os cidaddos Cacerenses de baixa renda ndo é
facil e estes cidaddos encontram diversos obstaculos em suas vidas para realizar o sonho de concluir

um curso de graduago, e, para facilitar o exercicio deste sublime direito proponho o Programa Bolsa

Universidade.

O objetivo geral deste Programa € permitir o acesso a cursos de graduagdo em nivel superior
nas instituigdes de ensino particular que prestam seus servigos em Caceres para os cidaddos
Cacerenses de baixa renda, e, por consequéncia, promover também uma maior qualidade de vida e

qualificacdo aos nossos municipes.

Além de estimular a formagdo superior, o presente projeto também favorecera um melhor
indice em desenvolvimento humano (IDH) ao nosso municipio, pois tal indice parte do pressuposto
que para dimensionar o seu avango se deve considerar caracteristicas sociais, culturais e politicas que

’

influenciam a qualidade da vida humana.

Por fim, o presente projeto de lei devera ser posto em pratica de acordo com estudos técnicos e
viabilidade econdmica que ird selecionar os cursos de interesse do municipio e a quantidade

necessaria, tudo sendo regulamento por Decreto do Poder Executivo.

Contando com o apoio dos Edis na aprovagdo deste projeto, coloco-o para a apreciagio e

conhecimento de todos os Vereadores.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2017.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 311/2017.

Referéncia: Processo n° 1.993/2017.

Assunto: Projeto de Lei n® 36 de 10 de outubro de 2017.
Interessado (a): Vereador Jerénimo Gongalves Pereira - PSB

i Assinade por: Vereador Jerdnimo Gongalves Pereira - PSB.

O Projeto de Lei n® 36, de 10 de outubro de 2017, cria o programa

bolsa universidade, ¢ dd outras providéncias,

Este é o Relatorio,

O art. 38 do Regimento Interno desta Cadmara Municipal, prevé
que a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a, Trabalho e Redagdo compete manifestar-se a

respeito de todos os assuntos quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico, €

quanto ao mérito das proposicdes, nos casos especificados nos incisos I ao XV, do

referido artigo.

O presente projeto de lei, possui 15 artigos, sendo que o artigo 1°,
dispde que: “Fica criado, no dmbito do municipio de Cdceres, o PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE, destinado & concessdo, por Instituigdo de Ensino Superior — IES

1
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estabelecida em Cdceres, de bolsas de estudos integrais e parciais, para estudantes de

cursos de graduagdo ou sequenciais de formacdo especifica.

Em suas justificagdes, alega 0 Autor do presente projeto de lei que,
a intencdo € privilegiar o direito & educagfio, previsto na Constituicio Federal,
principalmente para aquelas pessoas de baixa renda, permitindo uma maior qualifica¢do

¢ qualidade de vida desses cidaddos.

Segundo ainda o Autor, visa ainda o presente projeto de lei, em
melhorar o IDH (indice de desenvolvimento humano), e, o presente projeto de lei s6
sera posto em pratica apds estudos técnicos de viabilidade econdmica, que ird selecionar
os cursos de interesse do municipio e a quantidade necessaria, através de Decreto do

Poder Executivo.

O tema trazido no presente projeto de lei ndo é novo, sendo tratado
em varios municipios de nosso pais, visando a concessdo de isen¢do de tributos (IPTU,
ISSQN, alvarés de licenca de localizagdo, e licengas sanitarias) a entidades de ensino
particulares que venham a aderir & Programa Municipal de Bolsas de Estudos para

estudantes da educagdo basiea de ensino e do ensino superior.

Essa concessdo vem prevista no artigo 13, do presente projeto de

lei, que possui a seguinte redagdo:

“Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a compensar os débitos
tributdrios vincendos das IES que aderirem ao PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE e oferecerem bolsas de estudos nos limites
minimos fixados nesta Lei, dentro do prazo de vigéncia do Termo de
Adesdo.” (grifamos)
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Com efeito, a Lei Organica prevé que compete a Céamara
Municipal, legislar sobre os tributos de competéncia municipal, bem como sobre o

cancelamento da divida ativa do Municipio, sobre isencdes, anistia e moratéria

tributaria e sobre extingdo ou remissdo, com ou sem relevagdo das respectivas
obrigagdes acessorias, observado, em qualquer caso, o disposto na Legislagdo Federal

pertinente:

“Artigo 24 - Compete a Cdamara Municipal, com sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias atribuidas explicita ou implicitamente
ao Municipio pelas Constitui¢des Federal e Estadual.

I - legislar sobre os tributos de competéncia municipal, bem como
sobre o cancelamento da divida ativa do Municipio, sobre_isencdes,
anistia e moratoria tributdria e sobre extingcdo ou remissdo, com ou
sem relevagdo das respectivas obrigagdes acessorias, observado, em
qualquer caso, o disposto na Legislagdo Federal pertinente;”

(grifamos)

O art. 13, do presente projeto de lei, ressalta o cardter autorizativo,
prevendo que o Poder Executivo ficard autorizado a compensar os débitos tributarios
vincendos das IES que aderirem ao PROGRAMA BOLSA UNIVERSIDADE e
oferecerem bolsas de estudos nos limites minimos fixados nesta Lei, dentro do prazo de

vigéncia do Termo de Adesdo, ndo sendo, portanto, uma obrigacdo ao Chefe do Poder

Executivo.

Os Tribunais vem entendendo que a iniciativa para a elaboragéo
de leis tributdrias néo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, mas concorrente com

igual competéncia dos membros do Poder Legislativo, sendo vejamos:

TJ-RS - Acdio Direta de Inconstitucionalidade ADI 70014288559 KS
(TJ-RS)

Data de publicagdo: 04/10/2006 .

Ementa: ADI. LEI N° 1.709-2006 DO MUNICIPIO DE

SERTAO. INICIATIVA NAO-
3

Rua Coronel José¢ Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT ~ CEP; 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 32236862 site: www,camaracaceres.mt.gov.br




N ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PRIVATIVA DO EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA.
REDUCAO DE ALfQUOT A DE IMPOSTO.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL AUSENTES.
Inexisténcia de vedacdo ao Poder Legislativo para dispor a respeito
de_matéria _tributdria. Reducdo possivel da aliquota do imposto por
emenda parlamentar modificativa. Precedentes da Corte e do STF.
Ndo hd inconstitucionalidade material em razio da alegada perda da
arrecadacdo tributdria no Municipio, que ante a auséncia de estudo
impacto orcamentdrio-financeiro deverd adequar seus
gastos.JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70014288559, Tribunal Pleno, Tribunal de

-~ Justica do RS, Relator. Maria Berenice Dias, Julgado em
12/06/2006)(grifamos)

TJ-RS - Acdio Direta de Inconstitucionalidade ADI 70011275203 RS
(TJ-RS)

Data de publicacdo: 22/08/2006

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO  DE  SERTAO.  LEI  MUNICIPAL N
1.617/04. MATERIA TRIBUTARIA. PODER DE TRIBUTAR E
PODER DE ISENTAR. DIMINUICAO DE RECEITA QUE NAO
EQUIVALE A AUMENTO DE DESPESA. LEI DE
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
ORGCAMENTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA NAO PRIVATIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA DO PODER
LEGISLATIVO PARA DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO
8 RESPECTIVO. MEROS REFLEXOS ORCAMENTARIOS. Ausente
disposicdo constitucional expressa de que seja da iniciativa privativa
do Chefe do Executivo o deflagrar de processo legislativo que tenha
por _objeto lei de natureza tributdria, merece desprovimento a_acio
direta que tem por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade de lei
que tal. A lei municipal tributdria, que concede isencdo fiscal em
relacdo _ao IPTU, a idosos _maiores de 60 anos, cujo processo
legislativo foi deflagrado pela Cimara Municipal ndo peca pelo vicio
de_iniciativa, pois tal competéncia_ndo € privativa do Prefeito
Municipal. Ndo hd confundir reflexo no orcamento, por reducdo de
receita, com aumento de despesa. O poder de tributar é 0 mesmo de
isentar visto sobre dngulo inverso. Interpretacdo ampliativa que nio
se_afigura correta, pelos simples fato de se fazer ausente expressa
disposicdo constitucional em tal sentido, impedindo que o processo
legislativo seja deflagrado por quem tem competéncia a tanto. Dai
porque _inaplicdvel, a _espécie, a_ norma_constitucional expressa que

4
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dispde sobre a iniciativa das leis que versem sobre aumento de

despesas. Auséncia _de violacdo as _disposicdes constitucionais.

Principio da simetria face ao disposto no art. 61 , da Carta Federal .
Inteligéncia do art. 149 e incisos, da Carta Estadual ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE,
POR  MAIORIA.VOTOS  VENCIDOS. (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70011275203, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator Vencido: Arno Werlang, Redator para Acorddo:
Henrigque Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em 22/05/2006)(grifamos)

Baseando nos fundamentos acima citado, voto pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de 2017.

Eo nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagio

/, i

as Sessdes, 18 de dezembro de 2017.
(/

afd0 Rafmsay Torres - PSC

plenaria desta Casa de Leis.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 312/2017.

Referéncia: Processo n® 1,993/2017.

Assunto: Projeto de Lei n® 36 de 10 de outubro de 2017.
Interessado (a): Vereador Jerbnimo Gonealves Pereira - PSB

Assinado por: Vereador Jerdnimo Gongalves Pereira - PSB.

1- DO RELATORIO:

- O Projeto de Lei n® 36, de 10 de outubro de 2017, cria o programa

bolsa universidade, e dé outras providéncias.

Este é o Relatorio,

11~ DO VOTO DO PRESIDENTE E DO MEMBRO:

O Excelentissimo Ver, José Eduardo Ramsay Torres, Relator da

CCl, proferiu parecer pela constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei.

O Presidente da CCJ Cézare Pastorello e o Membro Rubens
Macedo, ndo coadunam com o entendimento do Relator, passando a proferirem seus

votos no seguinte sentido:

Em suas justificagdes, alega o Autor do presente projeto de lei que,

a intengdio ¢é privilegiar o direito 4 educagfio, previsto na Constituicdo Federal,
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principalmente para aquelas pessoas de baixa renda, permitindo uma maior qualificagio

e qualidade de vida desses cidaddos.

Segundo ainda o Autor, visa ainda o presente projeto de lei, em
melhorar o IDH (indice de desenvolvimento humano), e, o presente projeto de lei s6
sera posto em pratica ap6s estudos téenicos de viabilidade econdmica, que ird selecionar
os cursos de interesse do municipio e a quantidade necessaria, através de Decreto do

Poder Executivo.

O tema trazido no presente projeto de lei ndo € novo, sendo tratado
em vérios municipios de nosso pais, visando a concessdo de isengdo de tributos (IPTU,
ISSQN, alvarés de licenca de localizagéio, e licenc¢as sanitarias) a entidades de ensino
particulares que venham a aderir & Programa Municipal de Bolsas de Estudos para

estudantes da educagio basica de ensino e do ensino superior.

Essa concessdo vem prevista no artigo 13, do presente projeto de

lei, que possui a seguinte redagdo:

“drt. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a compensar 0s débitos
tributdrios vincendos das IES que aderirem ao PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE e oferecerem bolsas de estudos nos limites
minimos fixados nesta Lei, dentro do prazo de vigéncia do Termo de
Adesdo.” (grifamos)

Embora o presente projeto de lei ndo obrigue a concessdo da

compensacdo dos débitos tributérios, a viabilidade desse objetivo, somente serd possivel

se 0 Municipio conceder essa isencdo as instituicdes de ensino superior, conforme esta

exposto na justificativa em anexo.

Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862
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Os Tribunais de Justica de Segundo Grau, ja afirmaram o
entendimento no sentido de que ha vicio formal decorrente da iniciativa do processo
legislativo, na iniciativa do Vereador para apresentar projetos de lei que versem sobre a
concessdo de isengdo de tributos municipais (IPTU, ISSQN, alvaras de licenga de
localizagdo, e licengas sanitarias), a entidades de ensino particulares (com ou sem fins
lucrativos), que venham a aderir ao Programa Municipal de Bolsas de Estudos -
destinado & concessdo de bolsas de estudos parciais e integrais, para estudantes da

educagdo do ensino superior.,

Por todos citamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica
do Parand, que ao julgar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade: ADI n° 0443038-6

¢ ADI n° 315.508-0, firmaram o seguinte entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CASCAVEL - LEI INSTITUIDORA DE PROGRAMA DE BOLSAS DE
ESTUDOS POR MEIO DE ISENCAO TRIBUTARIA A
ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO - VICIO DE
INICIATIVA -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -VICIO
FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO SUBSTANCIAL -
ISENCAO TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM RENUNCIA FISCAL
SEM ESTUDO PREVIO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO, OU MEDIDAS DE COMPENSACAO (LRF., ART. 14).
Pedido acolhido. Inconstitucionalidade declarada.

I

E inconstitucional a Lei n° 4. 623, de 27 de julho de 2007, promulgada
pela Camara Municipal de Cascavel, que concede isencdo de tributos

(APTU, ISSON, alvards de licenca de localizacdo, e licencas
sanitdrias) a entidades de ensino particulares que venham a aderir a
Programa _Municipal de Bolsas de Estudos para estudantes da
educacdo bdsica de ensino e do_ensino superior. Hd vicio formal
decorrente da iniciativa do processo legislativo, pois pelo artigo 133
da_Constituicdo Estadual e 62, II, da Lei Orgdnica de Cascavel, a
iniciativa_para_apresentar projetos de lei que versem sobre as

diretrizes orcamentdrias é reservada ao Poder Executivo. Hd também
vicio substancial por estabelecer rentincia fiscal por meio de isencdo

tributdria _sem __sequer _estabelecer previamente o impacto

3)
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orcamentdrio ¢ financeire, nem tampouco medidas de compensacdo
(LRF, art. 14).” (ADI n° 0443038-6)(grifamos)

"4CAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. ISENCAO DE IPTU.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA DOS VEREADORES AFASTADA. AUMENTO DE
DESPESA. MATERIA ORCAMENTARIA E TRIBUTARIA. ViCIO
FORMAL. OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 133) E LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. VICIO MATERIAL. RENUNCIA DE
RECEITA. AFRONTA AC ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. FALTA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL E
MATERIAL. PROCEDENCIA. 1. 'Ndo pode a Cimara Municipal criar
casos de isencdo fiscal, vetada pelo Chefe do Executivo e promulgada
pelo_Legislativo, pois, nesta situacdo estd, sem _qualquer duvida, a
interferir no orcamento da Administracio, por diminuir a receita do
Municipio. Hd vicio formal no_ato normative, pois pelo art. 133
da Constituicdo Estadual - bem assim pela Lei Orginica de Londrina,
art. 29, IV e 49. XV1 - a iniciativa para apresentar projetos de lei que
versem sobre financas ¢ orcamento estd reservada a iniciativa do
Executivo'. 2. 'Hd _inconstitucionalidade substancial no _ato
normative que ao versar sobre rentincia fiscal, deixa de apresentar
estimativa_do _impacto _crcamentdrio-financeiro, bem como de
medidas de compensacdo, em afronta a regra do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal'". (TJ/PR, ADIn n° 315.508-0 - ac. OF n°
7.778, j. em 18.12.06, Rel. Des. Airvaldo Stela Alves, DJ n°
7.324) " (grifamos)

Pedimos vénia para transcrever trechos do voto do Relator,
proferido nos autos da ADI n°® 0443038-6, do TJ do Parand, com o seguinte teor: “(...)
Nem se pode olvidar, adicionalmente, que o poder de isentar é consectdrio do poder de
tributar. A isengdo é um favor legal, uma liberalidade do poder tributante. Por isso, S0

pode isentar guem pode tributar. Dai porgue o Legislativo, ao dispor sobre normas de

renuncia fiscal, invade competéncia privativa do Executivo, para iniciar 0 processo

legislativo, estando, pois, a romper com o principio de independéncia e harmonia

entre os Poderes previstos tanto na Caria Politica Federal (art. 2°), como na Estadual

3 3
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(art. 7° caput) e, ainda, na Lei Orgénica do Municipio de Londrina (art. 12).(...)".

(grifamos)

Sobre a edi¢do da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Constitui¢@o

do Estado de Mato Grosso dispde em seu artigo 162 que:

“Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or¢amentdrias;

11 - os or¢amentos anuais do Estado.” (grifamos)

A Lei Orgéanica Municipal, dispde em seu artigo 74 que:

“Artigo 74 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - enviar a Cdmara Municipal, no prazo estabelecido no artigo 137,
$ 6°, incisos I e Il desta Lei Orgdnica, os projetos do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Org¢amentdria Anual;
(inciso com redagdo dada pela Emenda n° 10 de 03/12/2003)

O doutrinador Prof. Regis Fernandes de Oliveira, citando uma
decisdo do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S@o Paulo, em caso semelhante,

anota: 'Quem pode isentar? Pode o integrante do Poder Legislativo propor isencdo ou

cabe a iniciativa apenas ao Chefe do Poder Executivo? Observe-se que a isencdo ndo

é matéria tributdria. Constitui-se parte do planejamento financeiro do ente. Logo, o

poder de iniciativa pertence exclusivamente ao Chefe do Executivo' (Responsabilidade

Civil - estudos e orientagdes, NDJ, Sdo Paulo, ano 2001, p. 39).". (grifamos)

O Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, também
ja decidiu no mesmo sentido de que a competéncia para legislar sobre matéria tributaria
¢ concorrente, todavia aquela que implique em redugdo de receita, sem que, para tanto,

haja demonstra¢do de compensagdo, ato privativo do chefe do executivo, sob pena de
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responsabilidade fiscal, configura invasdo de competéncia da seara orgamentaria,

violando o principio da separagdo dos poderes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR - DISPOSITIVOS QUE IMPLICAM EM
RENUNCIA FISCAL — BENEFJICIO INSTITUIDO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — MATERIA DE IMPACTO NA LEI
ORCAMENTARIA — VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DE
INICIATIVA AFRONTANDO A SEPARACAO DOS PODERES. ADI
PROCEDENTE. A competéncia para legislar sobre matéria tributdria
¢ concorrente, todavia aquela que implique em reducdo de receita,
sem_que, para_tanto, haja demonstracdo de compensacdo, ato
privativo do chefe do executivo, sob pena de responsabilidade fiscal,
configura invasdo de competéncia da seara orcamentdria, violando o
principio da separacdo dos poderes. (TJMT - ADI 3843/2012, DES.
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 27/09/2012, Publicado no DJE 11/10/2012)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 57/2010 QUE ALTERA O ART. 246 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO DE INICIATIVA -
CONFIGURACAO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - ACAO JULGADA PROCEDENTE - DECISAO
UNANIME. O art. 162 da Constituicdo Estadual e o art. 165 da
Constituicdo Federal resguardam _a _iniciativa do Chefe do Poder
Executivo contra qualquer espécie de norma que afete diretamente a
elaboracdo do Plano Plurianual; da Lei de Diretrizes Orcamenta’riasi
e da Lei Orcamentdria anual. (TJMT - ADI 84011/2010, DES. JOSE
JURANDIR DE LIMA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 11/08/2011,
Publicado no DJE 27/10/2011)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROJETO DE
LEI - REPRESENTACAO POR PREFEITO - EMENDA
MODIFICATIVA E ADITIVA APRESENTADA PELO LEGISLATIVO -
PRINCIPIO DA HIERARQUIA E INDEPENDENCIA DE PODERES -
AUMENTO DE DESPESA - LESAO A DISPOSITIVO DA CARTA
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ADIN
PROCEDENTE. A_competéncia_para regular matéria relativa a
politica orcamentdria é do Chefe do Executivo Municipal, de acordo
com _o_que_estabelece o art. 195 e 198 da Constituicdo Estadual.
Havendo _invasdo de competéncia pelo Legislativo, bem como
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aumento _de  despesa _municipal, _resta___configurada __a
inconstitucionalidade _da _norma__impugnada. (TJMT - ADI
35050/2007, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 28/05/2009, Publicado no DJE
29/06/2009)

Baseando nos fundamentos acima citado, votamos pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de 2017.

11l - DECISAQ DA COMISSAO

Por maioria de votos (2x1), a comissdo de Constitui¢do e Justica,
Trabalho ¢ Redagdo, ndo acolhe e nem acompanha o voto do relator, votando pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 36 de 10 de outubro de 2017, pelas razdes

acima citadas.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio

plenaria desta Casa de Leis.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO.

Parecer n® 372/2017

Referéncia: Protocolo n® 1.223/2017.

Assunto: Projeto de Lei. n° 36 de 10 de outubro de 2017.
Interessado (a): Legislativo Municipal.

Assinado por: Jeronimo Gongalves — PSB.

RELATORIO:

O presente parecer refere-se ao Projeto de Lei. n° 36 de 10
de outubro de 2017, que dispde sobre PROGRAMA BOLSA UNIVERIDADE,

destinado a concess@o, por instituigdo de Ensino Superior — IEC estabelecida em

Céceres.
E o Relatério.
II - VOTO DO RELATOR

A matéria em andlise refere-se ao Projeto de Lei. n° 36 de
10 de outubro de 2017, é de competéncia privativa do Municipio, pois legisla

sobre assuntos de interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso I da

Constituicdo Federal. W

1
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Apo6s minuciosa analise feita no presente Projeto percebe
que a competéncia para legislar sobre a concessdo de isengdes € do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Nesse comenos, ha invasdo da competéncia do Executivo
Municipal gerando renuncia de receitas no qual cabe somente ao Prefeito
Municipal decidir, pois, a matéria é refere-se a questdes de administragio

or¢amentaria do municipio de Caceres.

Baseando nos fundamentos acima citado, voto pela nao

aprovacgio do Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de 2017.

II1 - DO VOTO DO PRESIDENTE

O Presidente da presente Comissdo, ndo coaduna com o
entendimento do Relator, entendendo pela legalidade do presente projeto de lei,
razdo pela qual vota pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro
de 2017.

IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento, por
maioria (2x1) acolhe e acompanha o voto do relator, pela nio aprovacio do

Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de 2017.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagéo
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Elias Peréira da Silva

RELATOR

/
ique Iﬁtoni

MEMBRO
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Cértidéo n° 001/2018-AV Caceres — MT, 19 de fevereiro de 2018.

CERTIDAO

Assunto: Analise do audio da Sessao Ordinaria Realizada no dia 20/12/2018.

Certifico que em relagdo a votacédo do projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de
2017 foi analisado e votado pelo o plenario da camara municipal de Caceres a penas os
pareceres da comissdo de constituicao trabalho, justica e redacéo e o parecer da
Comisséo de Economia Finanga e Planejamento, e, antes de ser votado o projeto de Lei
pelo Plenario o excelentissimo vereador Domingos De Oliveira dos Santos pediu vista
dos autos com o fundamento no Artigo n°87 § 2°do regimento interno, o qual foi
protocolado pelo referido vereador em 09/02/2018.

Por ser verdade firmo presente.

Atenciosamente,

/\ |
(&Mh(bﬁ(ﬂ? NG 'rgpgm\ Lua D
LEONARDO.JORGE RODRIGUES
Assessor Técnico Parlamentar

Matricula n® 595-1

CA[‘\/?AR/:‘ j,‘ \ .‘ ": :\.‘ DA NE A Ap

Em —149. /00 pp; 2

” /

Horas {3 .04 _ Sob Y21

ASS_(,O_VJM &uvvii
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RELATORIO

(Art. 87, § 2%, do Regimento Interno)
CAMARALIUNICIPAL DE

Horas | .2 C Onmno 113
Parecer n° 404/2017 Ass Yo : e
: o Yhnon

Referéncia: Processo n® 1.993/2017.
Assunto: Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de 2017.
Interessado (a): Vereador Jerdnimo Gongalves Pereira - PSB

Assinado por: Vereador Jeronimo Gongalves Pereira - PSB.

I1-DA EMENTA:

O Projeto de Lei n® 36, de 10 de outubro de 2017, cria o

programa bolsa universidade, e da outras providéncias.

Este é o Relatorio.

II - DO RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 36, de 10 de outubro de 2017, cria o
programa bolsa universidade, e da outras providéncias, sendo de autoria do

Excelentissimo Vereador Jeronimo Gongalves Pereira-PSDB.

O presente projeto de lei foi encaminhado as Comissdes de

Constituigdo e Justica Trabalho e Redagdo, bem como a de Finangas, sendo que na
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primeira, o Excelentissimo Ver. José Eduardo Ramsay Torres, Relator da CCJ,

proferiu parecer pela constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei.

Por sua vez, o Presidente da CCJ Cézare Pastorello € 0 Membro
Vereador Rubens Macedo, ndo coadunaram com o entendimento do Relator, votando

pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

Em suas justificagdes, alega o Autor do presente projeto de lei
que, a inteng¢do & privilegiar o direito a educagdo, previsto na Constituigio Federal,
principalmente para aquelas pessoas de baixa renda, permitindo uma maior

qualificagdo e qualidade de vida desses cidadzos.

S@o conclusdes do Autor, que o presente projeto de lei visa ainda
melhorar o IDH (indice de desenvolvimento humano), e, o presente projeto de lei s6
serd posto em préatica apdés estudos técnicos de viabilidade econdmica, que ira
selecionar os cursos de interesse do municipio € a quantidade necessaria, através de

Decreto do Poder Executivo.

O nucleo do presente projeto de lei proposto pelo Excelentissimo
Vereador Jer6nimo Gongalves Pereira-PSDB) seria entdo, permitir que se faga a
isengdo do ISS, em troca da concessio de bolsas de estudos aos alunos que
eventualmente venham cursar nivel superior nas Universidades Privadas de nosso

municipio.

Ao estabelecer essa permissdo, direcionada a Administra¢do
Piblica Municipal, como se vé, o presente projeto de lei tem a natureza de norma
tributaria benéfica, porque, concede isengdes de ISSQN para as hipdteses nele

contempladas.
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E cedigo que os gastos com educagdo estdo diminuindo dia a dia
€m nosso pais, grande parte pelos cortes implementados pelos Governos Federal e
Estadual, razdo pela qual o Municipio ndo pode fechar os olhos a essa realidade, sendo

0 presente projeto de lei, um incentivo ao estudo de Jovens, adultos e até de idosos.

Nas questdes de iniciativa de lei tributaria, ndo ha competéncia
privativa do Poder Executivo, mas sim iniciativa concorrente com o legislativo
conforme julgamento do plenério do STF, cujo relator foi o Min. Septlveda Pertence,

S€Nndo vejamos:

EMENTA: I (..) 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstracio e impessoalidade, bem como é independente do restante
da lei, III. Processo legislativo: matéria tributiria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a_invocacdo
do_art. 61, § 1° I, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente _aos Territérios Federais. 1V. (.) (ADI 3205,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 19/10/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047 EMENT VOL-02256-01
PP-00188 LEXSTF v, 29, n. 338, 2007, p. 89-98)

A orientagdo apoia-se no fato de que, em matéria tributéria, a

competéncia legislativa ¢ concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa no presente projeto de lei que institui incentivo fiscal, pois a norma nio
estaria versando sobre matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do

Municipio.

E essa € a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal,
conforme se vé em recente Acoérddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou assim

consignado:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LE]
N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. LE] QUE INSTITUI INCENTJ VO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. .. )
1._A lei instituidora de incentivo_fiscal para as empresas que
contratarem _apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo
consubstancia matéria orcamentdria. _Assim, ndo subsiste a
alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe
do Poder Executivo. (-..) (ADI 3809, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-
2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-
02289-01 PP-00141 RDDT n. 146, 2007, p. 219)

Assim, diante da nio inconstitucionalidade de leis tributarias
benéficas, que tenham origem em iniciativas de parlamentar como é o caso da

presente, € que este Vereador vota pela sua aprovacio.

II1 - DO VOTO

Baseando nos fundamentos acima citado, voto pela aprovacio
do Projeto de Lei n° 36 de 10 de outubro de 2017.

E o Relatério, o qual submetemos 3 elevada aprecia¢io plenaria

desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2018.
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Domingos Oliveira dos Santos

Vereador

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: WWww.camaracaceres.mt.gov.br




