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Camara Municipal de Mococa

PODER LE (‘lSLAl 1IVO

Projeto de Lei n°.017, de 12 de margo de 2012.

“DISPOE SOBRE A PREFERENCIA NO
ATENDIMENTO, A IDOSOS NA APRECIACAO,
RESOLUCAO E ANALISE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MOCOCA”".

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada
no dia de de 2012, aprovou Projeto de Lei n°. /2012, de autoria
do Vereador Joao Batista Martins, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1°. Fica disponibilizada a preferéncia no atendimento a idosos quanto a
- apreciagao, resolugao e analise dos processos administrativos municipais no ambito do
Municipio de Mococa.

Paragrafo unico. Considera-se idoso, toda pessoa maior de 60 (sessenta)
anos de idade.

Art.2°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no

prazo de 90 dias ( noventa ) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art.3°. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrao por conta de

verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Art.4°, Esta Lei entrara em vigor da data de sua publicagado, revogadas
as disposicdes em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 12 de margo de 2012.

TA MARTINS
Vereador

S GUISSO
a &s{‘éwe




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Of. n® 777/2012 MOCOCA, 11 de junho de 2012.

Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, em relacdo ao Projeto de
Lei n® 017/2012, contido no Autografo n° 040/2012, e nos termos do
artigo 41 da lei Organica do Municipio, apresentar as RAZOES DE
VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador

Jodo Batista Martins, pelos seguintes motivos:

O Projeto de Lei em questdo deverd merecer o
acatamento do veto total ora oposto, uma ves que inconstitucional,

tratando-se de veto juridico, sendo vejamos:

A intengdo do Projeto de Lei ¢ a de dispor sobre
a preferéncia no atendimento a idosos, na apreciacio, resolucdo e andlise
dos processos administrativos municipais, no ambito do Municipio de

Mococa.

Nos termo deste Projeto  de lei.  fica
disponibilizada a preferéncia no atendimento a idosos quanto &
apreciagdo, resolucdo ¢ analise dos processos administrativos municipais

no ambito do Municipio de Mococa.
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A lLei, portanto, ¢ impositiva ¢, em razdo disso.
impde ao Poder Executivo, atribui¢des a orgdos da Prefeitura de

Mococa.

Constata-se, portanto, pela simples leitura do
texto, que o Poder Legislativo est4 impondo ao Poder Ixccutivo a
obrigacdo de criar servicos, o que implica em evidente atribuicdo de
atividades a orgdos da Administragdo Publica. Referida obrigacdo se
destina a todo e qualquer orgdo da Prefeitura de Mococa nos quais
tramitem procedimentos administrativos de terceiros, ou seja, sempre
que houver qualquer requerimento de cidadios dirigidos a Prefeitura de

Mococa.

Ocorre que, o artigo 35, inciso V. da |e]
Orgénica do Municipio de Mococa, estabelece que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgaos da Administragao

Publica Municipal, nestes termos:

“Art. 35 — Compete privativamente ao Prefeito
a iciativa dos projetos de 1o que disponhiam
sobre:

V. Criagdo. estruturagéo e atribui¢oes dos

orgdos da administragdo publica municipal .
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Ora, logico e evidente que somente ao Chefe do
Poder Executivo cabera a iniciativa de projetos de leis que criem,
estruturem e déem atribuigdes aos 6rgdos da administra¢do publica
municipal (considerando-se, aqui, a expressdo “administracio publica
municipal”, como sinénimo de “poder executivo municipal”, como se

entende tradicional e pacificamente).

Isso  porque, somente o Chefe do Poder
Executivo, como detentor da competéncia administrativa em relacio ao
poder que dirige, é quem pode considerar as necessidades dg
administra¢do publica em se criar, estruturar e atribuir responsabilidades
e deveres aos oOrgdos internos. E a mais ninguém tal atribuicdo ¢
conferida, razdo da expressio “privativamente™. aposta no caput do

artigo 35 da LOM.

E tal disposi¢do normativa encontra paralelo na
Constitui¢do Federal, em cspecial no artigo 61, paragrafo 1°, inciso 1,

alinea “e”, que reza:

“Art. 61 —

§1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Repiiblica as leis que:
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e) criagdo, estrutura¢do a atribui¢oes dos
Ministérios e  orgdos  da administracdo

publica”.

Portanto, a competéncia para legislar sobre
criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgaos da administragdo publica
federal, ¢ de iniciativa do Presidente da Republica, assim, como. no

ambito municipal, ¢ do Prefeito Municipal, conforme ja exposto.

Ora, o Projeto de Lei em questdo, ao determinar
a0 Poder Executivo Municipal (Administracdo Publica Municipal), a
obrigacdo de disponibilizar preferéncia no tramite de Processos
administrativos perante a Prefeitura de Mococa, esta expressa e
claramente, atribuindo dever ao orgdo do Poder Fxecutivo em total
desrespeito ao artigo 35, V, da LOM e 61, § 1° 1. “e”. da CF/88 ¢

usurpacao de poderes do Fxecutivo Municipal.

E ndo pode o Poder Legislativo criar atribuicoes
aos orgdos da Administracdo Municipal (Poder Executivo), pois nio
possui competéncia legislativa para a iniciativa de projetos de lej que
regulem esta matéria, como se pode concluir, de forma [ogica ¢ direta,

das disposi¢des legais e constitucionais acima referidas.

Nestes termos, importante transcrover trecho
publicado no boletim informativo do Supremo Tribunal Federal n® 582

informando sobre a procedéncia de Acdo Direta de Inconstitucionalidade

/"
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n® 2329/AL que tratava de hipotese semelhante a presente, O Julgamento

ocorreu no dia 14 de abril de 2010 e & extremamente clucidativo:

"0 Tribunal  julgou  procedente pedido
Jormulado em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado de
Alagoas para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual n*

6.153/2000, de origem parlamentar, que cria. no ambito da rede escolar

e particular de ensino de 1° ¢ 2° oraus do referido lstado-membro, o

programa_‘Leitura de Jornais e/ou periddicos em_sala_de aula’. ¢

estabelece atribuicoes o Secretaria de Educacdo do Lstado, no sentido

de adotar _as provideéncias necessarias para a implementacdo desse

programa. Entendeu-se que a le; impugnada _afronta _a_reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo para_iniciar projetos de lei que

disponha sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e

orgdos da administracdo Piublica (CF.art61, §1°1] ¢)e dainda, violu

os artigos 167, I, da CF. que veda o inicio de programas ou projetos ndo

incluidos na lei orcamentdria anual, e 105, [Il, da CF, que determinag

que os orcamentos _anuais sejam estabelecidos por lei de iniciativa do

Poder Executivo .

Ora, como sabido, a atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988, ¢
diploma legal que consiste na mais alta norma do pais. ou seja,
posiciona-se no topo da hierarquia do ordenamento juridico patrio,

supremacia esta, idealizada pelo Juiz da Corte Suprema Austriaca Ilans

Kelsen, no inicio do século XX. /\/\/\
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Nestes termos, estabelece dircitos, exige
deveres e assegura garantias aos cidaddos. Também estabelece as
competéncias de cada unidade federativa, determinando aquelas que
cabem ora a Unido, ora aos Estados e ao Distrito Federal, ora aos
municipios e ora a todos ou alguns deles, de forma delegada ou

concorrente.

Por isso, e como regra elementar dos Estados
Democraticos de Direito, qualquer ato normativo que contrariec a
Constitui¢do Federal, encontrar-se-a civado pelo vicio insanavel da

inconstitucionalidade.

A propria Constituigdo Federal, logo em seu
artigo inicial, estabeleceu que a Republica Federativa do Brasil ¢
formada pela unido indissoluvel dos FEstados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, elevou a categoria de ente federativo todos os
Municipio e o Distrito Federal, além dos Estados-membros que ja

ocupavam esta posi¢do tradicionalmente.

Nestes termos, houve a necessidade decorrente
de se criar mecanismos de integragdo legislativa ecntre estes entes
federativos, a fim de que o ordenamento Juridico pétrio permanecesse
direcionado a um mesmo fim de justiga social. Por isso, estabeleceu-se o
Principio do Paralelismo ou a Simetria, consistindo na regra basica de

que as normas definidas na Constituicdo Federal tivessem
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correspondéncia nas Constituigées Estaduajs e nas Leis Organicas

Municipais.

Por isso, as normas legais municipais (leis
organicas) que tratam, por exemplo, das atribuicoes de cada Poder, de
Suas  competéncias legislativas e do processo legislativo, tém
correspondéncia com as normas constitucionais estaduais (constitui¢oes
estaduais) e Federal (Constituicdo da Republica). Este o Principio do
Paralelismo ou da Simetria, ou  seja, para cada regra legal
hierarquicamente inferior, ha uma correspondente regra legal de nivel

superior, no 4mbito das normas constitucionais.

Desatender a estas previsdes constitucionais,
caracteriza a usurpacdo de atribui¢des legal em violagdo do artigo 2° da
LOM, que concretiza a independéncia dos Poderes Executivo e

Legislativo Municipais.

Alias, Senhores Vereadores, tal regra da LOM
compatibiliza-se com aquela disposta no artigo 2° da Carta Magna,

dispondo assim:

“Art. 2° - Sdo Poderes du unido, independentes
e harménicos entre sii o Legislativo, ¢

Executivo e o Judicidrio
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Ora, qualquer tentativa de usurpagao de
atribuigdes atenta contra a Separacdo e independéncia dos poderes da
Republica, ferindo de forma irrecuperavel o Principio Fundamental
previsto na Constitui¢do Federal, nao sendo admissivel em nenhuma

hipétese.

Ressalte-se que, mesmo que o presente Projeto
de Lei fosse sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, ainda assim. o
vicio quanto a sua formalidade (vicio de iniciativa) nio estarig sanado,
porque nao se pode admitir, em hipotese alguma, a ingeréncia de poderes

que, além de inconstituciona] ¢ atentatorio a democracia.

Tal fato poderia acarretar a nulidade de todos os
atos praticados pela Prefeitura de Mococa, bem como suas despesas
decorrentes, posto que fundamentados em lej inconstitucional, o que
implicaria em despesas improprias, com todas as suas consequéncias
penais, civis e administrativas. Evidencia-se, entjo, que  as
consequéncias advindas da aprovagdo deste Projeto de [ e poderdo trazer

onus elevados a Municipalidade.

Por estas razdes, entendemos que o Projeto de
Lei em aprego é inconstitucional, razio pela qual merece veto total,
devendo as presentes Razdes de Veto serem acatadas por csta Fgrégia
Camara de Vereadores, em  observancia as  determinacoes

constitucionais.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREF’EITO
ASSESSORIA J URIDICA

Reiteramos g Vossa Exceléncia os nossos

protestos de consideracdo e aprego.

Atenciosamcntc,

/DIL.S%ﬁ)/A. GuUIsso
/ PRESIDENTE

Exmao. Sr.
ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Ciamara Municipal de Mococa
MOCOCA-SpP




