Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 912/2022

Araucdria, 15 de marco de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
D.D Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 141/2021 - P.A. 18802/2022

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 141/2021 de
autoria parlamentar, que "Institui a Politica Municipal de Controle de Poluicdo Provocada pela
Emissdo de Poluentes de Veiculos Automotores".

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18802/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Controle de Poluicao
Provocada pela Emisséo de Poluentes de Veiculos Automotores

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 141/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso O recebimento do Oficio n°
17/2022, referente ao Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria parlamentar, que institui a
Politica Municipal de Controle de Poluigdo Provocada pela Emissao de Poluentes de
Veiculos Automotores.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo institui a
Politica Municipal de Controle de Poluicdo Provocada pela Emisséo de Poluentes de
Veiculos Automotores. Contudo, o projeto nio tem como prosperar, pelas seguintes
razoes:

1) Inconstitucionalidade por incompeténcia do municipio para
legislar sobre protecio do meio ambiente e controle da poluigdo, que é matéria de
competéncia concorrente da Unido e Estado, conforme estabelece o inciso VI, do
art. 24, da Constituicdao Federal;

2) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicido do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana, inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Orgéanica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

DA USURPACAO DA COMPETENCIA DA CONCORRENTE DA UNIAO

E ESTADO

legislar
conforme

A  Unido, aos Estados e Distrito Federal co
concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da polyiga
prescreve a Constituicao Federal:
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At 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigéo;

(-

No exercicio de sua competéncia, a Unido, através da Lei Federal n°
8.723/1993, dispds sobre a redugéo de emissao de poluentes por veiculos automotores:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
motores e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a
tomar as providéncias necessérias para reduzir os niveis de emissdo de monéxido de
carbono, Oxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material
particulado e outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no Pais,
enquadrando-se aos limites fixados nesta lei e respeitando, ainda, os prazos nela
estabelecidos.

Art. 3° Os 6rgios competentes para estabelecer procedimentos de ensaio,
medicdo, certificagdo, licenciamento e avaliacao dos niveis de emissdo dos
veiculos, bem como todas as medidas complementares relativas ao controle de
poluentes por veiculos automotores, sdo o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama). em consonancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigao por Veiculos Automotores (Proconve), respeitado o sistema metrologico
em vigor no Pais.

Portanto, o art. 3° da Lei Federal n® 8.723/1993 e claro ao _definir que o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA s3o os 6rgdos competentes para estabelecer procedimentos de
ensaio. medicdo. certificacdo, licenciamento e avaliacdo dos niveis de emissado dos
veiculos, bem como todas as medidas complementares relativas ao controle de poluentes
por veiculos automotores.

Assim, o CONAMA emitiu a Resolugdo n° 18/1995 que regulamenta o
desenvolvimento de Programas de Inspegdo e Manutengéo para Veiculos Automotores
em Uso - I/M no ambito de um planejamento regional integral, que envolva, de forma
harmoniosa, as administragdes estaduais e municipais:

Art. 1° A implantagéo de Programa de I/M somente podera ser feita apos a elaboragéo de
um Plano de Controle de Poluigdo por Veiculos em Uso - PCPV, que caracterize, de
forma clara e objetiva, as medidas de controle, as regiées priorizadas e 0s seus
embasamentos técnicos e legais, elaborado conjuntamente pelos 6rgéos ambientais,
estaduais e municipais. \

Parégrafo tnico. O Plano referido no caput deste artigo deverd, ho qi‘:\e se refere aos
programas de I/M, descrever as suas caracteristicas conceityais operacionais,
extensdo geogréfica, frota-alvo, cronograma preliminar de im antagdo, forma de
vinculagéo com o sistema estadual de registro e de licenciamento de\ransito de veiculos,
anélise econémica e, quando for o caso, forma de integracé programas de
inspecéo de seguranga veicular e outros similares.

Art. 2° Nas regiées metropolitanas e aglomerados urbanos| ca era ao 0rgao
|
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estadual ambiental em articulagio com os orgdos ambientais municipais
envolvidos definir a abrangéncia do PCPV.

Parégrafo Unico - Sera assegurada aos 6rgdos ambientais estaduais e municipais a
participagdo na elaboragédo dos PCPV's desenvolvidos nas regibes de que trata o caput
desse artigo e na implantagdo dos programas de I/M, de que trata a presente resolugdo.

Art. 3° Nenhum tipo de comércio ou prestagdo de servicos, que ndo sejam os de
inspecdo de veiculos, poderdo ser desenvolvidos pelos centros ou unidades moveis de
inspegéo.

Portanto, além de ndo possuir competéncia para legislar sobre a matéria,
ainda, no exercicio de fiscalizacdo, controle e aplicacdo da legislacdo pertinente, devera
seguir as determinacdées do 6rgdo estadual ambiental.

Ademais, mesmo que o tema fosse de competéncia municipal deveria se
adequar ao previsto na Lei Complementar Federal n° 140/2011 que fixa normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protegcao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Cumpre transcrever a manifestacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA a respeito do Projeto de Lei em analise:

"Ao que se refere ao Projeto de Lei n°® 141/2021 encaminhado para analise temos o
seguinte parecer:

1 - Ha mais do que uma resolugdo CONAMA n° 18, a primeira datada em 06 de maio de
1986 e a segunda em 3 de dezembro de 1995 e ambas abordam a Emissdo de
Poluentes por Veiculos Automotores. Informamos ainda que houve um equivoco na
escrita da sigla do CONAMA.

2 - A Resolugdo CONAMA N° 18, de 13 de dezembro de 1995, informa que a
Implantagéo de um Programa de Inspegdo e Manutengdo para Veiculos Automotores
devera ser realizada no &mbito regional cabendo ao 6rgdo estadual ambiental a
articulagao entre os envolvidos.

3 - Visto se tratar de assunto que envolve procedimentos de licenciamento e fiscalizagéo,
sugerimos que o presente processo seja encaminhado para anélise e parecer do DCA
(Departamento de Controle Ambiental).”

“Segue conforme anélise dos setores competente desta SMMA.
Resolugdo CONAMA N° 18, de 13 de dezembro de 1995, informa que a Implantagéo de

um Programa de Inspegéo e Manutengao para Veiculos Automotores devera ser
realizada no &mbito regional, cabendo ao érgdo estadual ambiental a a fcufﬁao entre os

envolvidos.
Considerando o parecer anterior SMMA principalmente ao acima escrito, entende esta

SMMA que este tema deverd ser delegado aos Municipios via \d&scentralizacéo,
conforme consta na Lei Federal 140/2071.”

Deste modo, falta competéncia ao municipio para legislax sobre a
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protecio do meio ambiente e controle da poluicao, posto que a Constituicao
Federal (inciso VI, art. 24) prevé ser competéncia concorrente da Unido e Estados
para legislar sobre a matéria, razio pela qual o Projeto de Lei & inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
n3o dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impée-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacdo adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harmonico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacgédo de interferéncia de um Poder nas fung¢des inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao dmbito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legisfativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizagdo dos seus servicos e estruturacdo dos seus 0rgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°,
da Constituicdo do Parana), razio pela qual o Projeto de Lei é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA
O Projeto de Lei n® 141/2021 institui a Politica Municipal de Controle de

Polui¢éo Provocada pela Emissdo de Poluentes de Veiculos Automotores, estabelecendo,
especificamente, em seu art. 2°

Art. 2° Devera o Poder FPuablico Municipal, por meio dos 0rgdos)\competentes,
estabelecer e aplicar procedimentos de ensaio, medicéo, certificagéao, i
avaliacdo dos niveis de emissdo dos veiculos, bem como to
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Verifica-se, portanto, que o Projeto estabelece uma ordem direta ao
Chefe do Poder Executivo, ou seja, o dever, por meio dos érgaos competentes, de
estabelecer e aplicar procedimentos para fiscalizagao, certificagdo, licenciamento
com relacao aos niveis de emissao dos veiculos.

Cumpre esclarecer que o 6rgdo responsavel mencionado no art. 2° do
Projeto é a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA, conforme estabelece a Lei n°
1547/2005:

Art 27 E de competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente a
programacado, coordenacdo e execu¢do da politica municipal de meio ambiente; a
manutengdo e a operacionalizagé&o do férum permanente da Agenda 21 - Construindo a
Araucéria do Futuro; o desenvolvimento de parcerias em pesquisas referentes a fauna,
flora, qualidade do ar, da agua, do solo, de educacdo ambiental e outros aspectos da
gestdo ambiental local; o planejamento, o gerenciamento, a execugdo e a fiscalizagdo de
projetos, programas ¢ ac¢des de sensibilizagdo e de educagdo ambiental formal e ndo
formal; a realizacdo do levantamento, cadastro, manutencéo, conservacao e fiscalizagdo
de reservas florestais, areas verdes e fundos de vale urbanos e rurais; o monitoramento
e o combate permanente a poluicdo, aos crimes e as infracbes ambientais; a
apreensdo e o encaminhamento de animais silvestres; a criacdo de novos pargues e
areas verdes; a administracdo, a manutengdo, a conservacdo, a exploracdo e a
fiscalizagdo ambiental e da ocupagdo social de parques, pragas, bosques e horfos
municipais, bem como o gerenciamento, a superviséo, a fiscalizagéo, a coordenagéo e a
execucdo das atividades de rogadas em areas do Municipio, incluindo parques e pragas;
o gerenciamento, a execugédo e a fiscalizagdo de projetos paisagisticos e servigos de
jardinagens e arborizagdo nas pragas, parques e Vvias publicas urbanas; o
gerenciamento, a execugdo e a fiscalizagdo dos servigos de limpeza publica (varrigao,
coleta e destinagéo final de residuos domiciliares, de servigo de sadde e reciclaveis); a
fiscalizacdo dos servicos de saneamento (dgua e esgoto); a administragdo e
manutengdo dos cemitérios e capelas funerarias publicas e fiscalizagdo dos servigos
funerérios, cemitérios e capelas funerarias particulares; a execugdo orgamentéria de sua
area, e outras atividades correlatas. (Redacéo dada pela Lei n° 3304/2018)

Deste modo, o Poder Legislativo esta criando um dever/obrigacao a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Todavia, na concretizagdo do principio da separagdo dos poderes, a
Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por
simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigcdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(=)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias de Es
administracdo puablica.

d}:\e orgéos da

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(..) ,
VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funci
administragdo estadual, quando nédo implicar aumento de despesa/ ne
extinc&o de 6rgdos publicos;

amento da
criagdo ou
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢cées e entidades da administracédo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
-

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuices, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 21/2021);

Nesse sentido, em que pese a elevada intengido dos Legisladores, o
Projeto em analise, trata de matéria reservada do Poder Executivo, eis que
compreendida dentre as competéncias privativas do Prefeito (inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87 da Constituicdo Estadual e inciso V, do art. 41 e incisos X e Xl,
do art. 56 da LOMA), razdo pela qual é inconstitucional.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 141/2021 invade a competéncia
concorrente da Unido e Estado para legislar sobre protecio do meio ambiente e
controle da poluicao, conforme estabelece o inciso VI, do art. 24, da Constituigdo
Federal, contraria o principio da separagcdao e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicido do Estado do Paran3,
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87,
ambos da Constituicio do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e X,
do art. 56, ambos da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual
deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 141/2021.

entes razées a Céamara Municipal, em 48
9, § 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.

Encaminhem-se as pres
(quarenta e oito) horas, nos termos do art.

HISSAM IN DEHAINI
Prefeit:




