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1. RELATORIO

Trata-se de veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
ao Projeto de Lei n° 949/2025, de autoria do Vereador Preto Aquino, aprovado pelo
Plenario desta Casa Legislativa, que dispde sobre a criagdo de programa permanente

de apoio e acolhimento ao idoso de baixa renda no ambito do Municipio de Natal.

O Chefe do Poder Executivo fundamenta o veto na inconstitucionalidade,
notadamente por violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a reserva da

administragao.

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o

veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.

O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde
que compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao, bem como sobre os vetos opostos pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberacdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitagao. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados

no ato do veto.
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A atuacdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrugdo legislativa do processo de
apreciacdo do veto, o que reforca o seu papel como instdncia garantidora da
conformidade das deliberagdes legislativas com a ordem constitucional, legal e

regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciacao do presente veto pela
Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo Final, nos termos da legislacao municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes

no exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2 VICIO FORMAL DE INICIATIVA. MATERIA DE ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA E PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS.

A analise do veto deve partir da verificagdo da compatibilidade do Projeto
de Lei n° 949/2025 com a ordem constitucional, especialmente no que se refere a
reparticao de competéncias entre os Poderes e as regras que disciplinam o processo

legislativo, notadamente a reserva de iniciativa.

No caso em exame, a inconstitucionalidade apontada pelo Chefe do Poder
Executivo ndo decorre propriamente do conteudo material da politica publica proposta
— cuja relevancia social é inegavel —, mas da forma como a matéria foi introduzida
no ordenamento juridico, isto €, por meio de iniciativa parlamentar em campo

reservado a atuagcao do Executivo.

O projeto ndo se limita a estabelecer diretrizes, objetivos ou principios
gerais de atuacdo estatal — hipotese em que se reconheceria a legitimidade da
iniciativa parlamentar. Ao contrario, a proposicdo avanga sobre aspectos
eminentemente operacionais, caracterizando inequivoca ingeréncia na esfera de

competéncia do Executivo.
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Tal grau de detalhamento normativo revela que a iniciativa legislativa n&o
se restringe a formulagdo de politica publica em sentido abstrato, mas impde
diretamente ao Executivo a forma de organizagao e execugao de servigos publicos,
substituindo-se indevidamente ao gestor na definigdo de prioridades, métodos e

rotinas administrativas.

Nos termos do art. 61,§1°, Il, b da Constituicdo Federal, aplicado por
simetria aos Municipios, bem como nos artigos 21 e 39, §1°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Natal, sdo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que
disponham sobre a organizagdo o funcionamento da administragdo municipal e a
execugao de servigo publico municipal. Vejamos:

CF

Art. 61 omisis

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria, Servigos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios.

LEI ORGANICA NATAL
Art. 39.[.]

§ 1°- E de competéncia privada do Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre matérias constantes dos incisos i, I,
VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei.

Art. 21.[.]

IX - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e dos 06rgdos da
administragdo direta e indireta do Municipio,
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correspondendo autarquias, fundacées,
empresas publicas e sociedades economia
mista;

A imposicao de obrigagbes administrativas ou a instituicdo de politicas
publicas que demandem a atuagao direta da Administracdo — a prestagcao de
servicos, o fornecimento de insumos e a atuacio de equipes — constitui matéria tipica
de gestdo governamental, cuja competéncia decisoria e executiva pertence ao Chefe
do Poder Executivo.

Essas determinacdes configuram ato de gestdo, matéria reservada a
discricionariedade administrativa do Executivo, em afronta direta ao art. 2° da
Constituicao Federal e art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal.

CF/88

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.”

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NATAL
‘Art. 16 Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cadmara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.”

Em complemento, a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
tem afirmado que leis de iniciativa parlamentar que interfram na estrutura,
funcionamento ou atribuicbes da Administracdo Publica sdo formalmente
inconstitucionais, ainda que revestidas de propdsitos meritorios.

A iniciativa do Legislativo somente € legitima quando se limita a
estabelecer diretrizes, principios ou politicas publicas em sentido programatico, sem
impor obrigacdes diretas a Administracao. Nao € o caso da proposta, em que o texto
impde conduta administrativa vinculada e permanente, restringindo a

discricionariedade e a autonomia funcional do Executivo Municipal.

Além disso, a proposicado incorre em ofensa a denominada reserva de
administragdo, corolario da separagdo dos poderes, segundo a qual compete ao

Chefe do Executivo dispor sobre a organizagdo interna da Administracdo; a
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distribuicdo de atribuicbes entre seus agentes e a implementagcdo concreta de
politicas publicas. Ao impor obrigagdes especificas a estrutura administrativa, o
projeto restringe a margem de discricionariedade administrativa, elemento essencial

a adequada gestéo dos servigos publicos.
3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos opino pela MANUTENCAO DO VETO
ao Projeto de Lei 949/2025.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Natal/RN, 20 de Margo de 2026.

Fulvio Sajo Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF
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