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MENSAGEM Ne. 12023.
AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

llustre Presidente,

Pelo presente, enviamos a essa E. Camara Municipal o incluso Projeto de Lei dispondo sobre a
alterag@o parcial de Anexos da LDO-2024

Considerando a necessidade de se manter a compatibilidade da LDO 2024, com o orcamento
anual do Municipio do exercicio vindotiro em tramitagdo neste Poder, visto que por ocasido da
elaboragdo da LDO 2024, algumas acdes e programas nao haviam sidos implantados no municipio e
outras n@o havendo mais nos programas de governo federal/estadual, neste sentido também foram
realizados a revisdo dos calculos das estimativas e tendo em vista as alteragées introduzidas pelo
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2024, o Poder Executivo esta
encaminhando em apenso, o Projeto de Lei que trata das alteragcobes dos ANEXOS da Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO) para o ex=rcicio ce 2024.

Certos da compreens&o dos integrantes desse ‘espeitavel Poder, ficamos no aguardo da discussao e

posterior aprovagéo do presente Projeto de Lei

Atenciosamente
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Diogo Borges de Araujo Costa
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PROJETO DE LEIN® | Z , DE 28 DE AGOSTO DE 2023.

Alteracio e atualizagdo parcial dos programas/agées
previstas inicialmente LDO 2024, Lei Municipal n° 685/2023,
de 30 de Maio de 2.023, que Dispde sobre as diretrizes para
elaboracio e execugdo da lei orgamentaria para o exercicio
de 2024 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TALISMA faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - A revisdo do LDO para o exercicio é insirumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas com proposito de viabilizar a implementagao e a gestdo das politicas

publicas, orientar e definir prioridades a serem executadas no exercicio.

Art. 2°- Considerando a necessidads de correcao/ revisbes das agdes previstas para o

exercicio/2024, constante inicialmente na LDO, em consonancia com elaboragao da LOA-2024.

Art. 3° - Fica Corrigido e atualizados o0s anexos a Lei n° 685/2023 previstos inicialmente para (LDO-

2024), conforme segue abaixo, mantend~ os demais dispositivos legais la previstos inalterados.
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DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Nos termos do § 1° do ar. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)", razéo pela qual o planejamento é
essencial a gestéo fiscal responsavel. No processo de planejamento orgamentario, do qual a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - ¢ parte integrante, o ente devera avaliar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de alctar as contas publicas, com o objetivo de dar maior
transparéncia as metas de resultedo estabelecidas, informando as providéncias a serem
tomadas caso tais riscos se concretizem.

A gestdo de riscos fiscais nzo se resume a elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais, mas é composta por seis funcées necessarias, a saber:

Identificagéo do tipo de risco e da exposicdo ao risco:
2) Mensuragéo ou quantificacao dessa exposigao:
3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente

st gl 4) Decisao estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco:
1) 9) Implementagao de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de controle
para prevenir perdas decorrentes dc risco:

6) Monitoramento continuo da exposigdo ao longo do tempo, preferencialmente
atraves de sistemas institucionalizados (controle interno).

Dessas fungdes, o Anexc de Riscos Fiscais da transparéncia as de numero 1, 2 e
4. As demais poderao ser tratadas em audiéncias publicas.

Recomenda-se que a politica de gestdo de riscos fiscais seja adotada
gradualmente, iniciando pela identificacéo dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento
(6), concentrando-se nas areas corm maior risco de perda. A medida que a gestao de riscos
fiscais for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-a um documento mais complexo
e completo, e a gestao fiscal sera mais transparente e tera melhores condigdes de atingir os
resultados pretendidos.

Recomenda-se, ainda, que contingéncias passivas sejam evidenciadas pela
contabilidade em quadros auxiliares e nas Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis e
Fiscais.

Importante destacar que ¢ municipio ndo possui Riscos Fiscais para o
exercicio de 2024, portanto o demonstrativo se apresentara com os valores zerados.
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DEMONSTRATIVO 1 — METAS ANUAIS

De acordo com o0 § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, integrara o Projeio de Lai de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de
Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, cespesas, resultado nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio de 2024 e para os dois seguintes.

A fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, foi elaborado o
Demonstrativo de Metas Anuais, que sera acompanhado de analise dos principais
dados apresentados, assim como de cventuais variagbes abruptas e outras que
merecam destaque. Tambén: serdo apresentadas as medidas que a

Administragdo Publica pretende tomer visando a atingir as metas estabelecidas.

O reconhecimento do cendrio macroeconémico é essencial para
planejamento dos itens das metas fiscais. Foram utilizados os relatorios de
mercado divulgados pelo Banco Central do Brasil ou Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e ainda pesquisas setoriais e regionais realizadas pelo IBGE

ou instituto equivalente.

O demonstrative tem por objetivo, além de dar transparéncia sobre
as metas fiscais relativas ao ente da Federagdo, dando base a avaliagao da
politica fiscal estabelecida pelo chefe do Poder Executivo para o triénio, orientar a
elaboragao do projeto de lei orcamentaria anual de forma a permitir o alcance das

metas conforme planejado.
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DEMONSTRATIVO 2 - AVALIAGAC DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
DO EXERCICIO ANTERIOR

De acordo com o § 10 do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas
Fiscais em que serdo estabslecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio @ que se referirem e para os dois seguintes.
Também compora o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagéo do

Cumprimento das Metas Fiscais do E xercicio Anterior.

O Demonstrativo informa as metas para receita (total e primaria), despesa
(total e primaria), resultados primario ¢ nominal, divida publica consolidada e divida
consolidada liquida, para o segindo ano anterior ao ano de referéncia da LDO (por
exemplo, para a LDO feita em 2023 e se referindo ao exercicio de 2024, sera
avaliado o cumprimento das metas r2iztivas ao exercicio de 2022, que é o exercicio

anterior ao da elaboragdo da LDO.

O Demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do § 20 do art. 40 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, que determina:

“O anexo contera, ainda:
| — Avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior.”

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparacao entre
as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano
anterior ao ano de referéncia de (.DO, incluindo analise dos fatores determinantes

para o alcance ou nao dos valorz=s estabelecidos como metas.
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DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS
FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com o § 2°, inciso Il, do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, compéem, aindz, o Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo das
Metas Anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores, evidenciado @ consisténcia das mesmas com as premissas e
0s objetivos da Politica Econémica Nacional.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as analises, os valores estio

demonstrados a pregos correntes e constantes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que o demonstrativo
das metas anuais deve ser instruido com a memoria e metodologia de calculo,

objetivando demonstrar como tais valoras foram obtidos.

O objetivo do Demorstrativo & dar transparéncia as informagdes sobre
as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir
a analise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execugéo passada

e perspectivas futuras, validando a corisisténcia dessas ultimas.

e
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DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

De acordo com o inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve conter, também, a
demonstragéo da evolugédo do Fatrimérnio Liquido — PL dos ltimos trés exercicios
anteriores ao ano de edigdo da respeciiva Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

O conceito de Pafrimdnic Liquido esta vinculado ao de Patrimonio
Puablico. O MCASP item 02.03.00, ao tratar da composigédo do patriménio,

estabelece o conceito de Patriminio Pblico como segue:

1. Ativo — compreende os recursos controlacos pela entidade como resultado de eventos passados
e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
Servigos;

2. Passivo — compreende as obrigagces presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos

3. Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Siluagdo Liquida Patrimonial — é o valor residual dos
ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

Assim, o Patriménio Liguido representa o valor residual dos ativos da
entidade depois de deduzidos todos seus passivos. Integram o Patriménio Liquido
O patrimonio, as reservas de capilal, os ajustes de avaliagdo patrimonial, as
reservas de lucros, as agbes em tescuraria, os resultados acumulados e outros

desdobramentos do saldo patrimonial.
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DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Em continuidade ¢ demonstragdo da evolugdo do patriménio liquido,
deve ser destacada, segundc o inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com
a alienagdo de ativos, cuja forma de claboragao e preenchimento do respectivo
demonstrativo esta descrita a sequir.

E importante ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundo o qual
€ vedada a aplicagdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos
RPPS.

A LRF estabeleceu esse artigo objetivando preservar o patriménio
publico, de forma a impedir que os valores provenientes da alienacao de bens
cubram despesas que deverian' ser sunortadas por receitas correntes de forma a
evitar que haja a dilapidagéo o patriménio publico. Todavia, o que se quer é
impedir a alienagédo de bens sem contrapartida de novos investimentos.

O objetivo do Demonsirativo é assegurar a transparéncia da forma
como o ente utilizou os recursos obtidos com a alienacdo de ativos, com vistas a
preservagao do patrimonio publico.

Importante ressaltar qgue no periodo de 2020 e 2022 o municipio
de Talisma nao obteve receitas e contratou despesas com alienagdao de

ativos, portanto o relatério s¢ apresenta zerado nesses anos.
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PREFEITURA DE

TALISMA

e GESTAQ 2021-2024 —
DEMONSTRATIVO 6 — AVALIACAC DA SITUAGCAO FINANCEIRA E ATUARIAL
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

As tabelas que compden este demonstrativo, apresentadas a seguir,
visam atender ao estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF o qua! determina que o Anexo de Metas Fiscais
contera a avaliagdo da situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — RI’PS.

O objetivo do Demonsirativo é dar transparéncia a situagao
financeira e atuarial do RPPS para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas
metas fiscais fixadas, além de orientar 2 elaboragdo da LOA.

Importante salicntar que o municipio ndo possui Regime
Proprio De Previdéncia Dos Servicdores — RPPS, portanto o demonstrativo se

apresentara zerado.
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'REFEITURA DE

TALISMA

i (3ES TAQ 20212024 e
DEMONSTRATIVO 7 - ESTIATIVA E COMPENSAGAO DA
RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita visa a atender ao art. 4°. § 27, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, e sera acompanhado de andilise dos critérios estabelecidos para as
renuncias de receitas e suas respeciivas compensacoes, a fim de dar maior

consisténcia aos valores apresentados

Quanto da elaboragico do Demonstrativo da Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita, sera indicado quais condigdes ira utilizar
para cada renuncia de receita, @ fim de atender ao disposto no caput do art. 14 da
LRF.

Cumpre ressaltar que, o fim de atender aos principios emanados
pela LRF, é necessario que o valor da compensagao, prevista no demonstrativo,

seja suficiente para cobrir o valor da rentncia fiscal respectiva.

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as rendncias de
receita previstas no projeto de L.DO. nara uma melhor avaliagao do seu impacto
nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracao da LOA considerando o
montante das renuncias fiscais concadidas. Apesar de esse demonstrativo ter por
base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele
visa a dar transparéncia também ac cumprimento dos requisitos exigidos para a
concessao ou ampliagao de beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14
da LRF.

Importante destacar gue o municipio ndo possui Estimativas de

Renuncias de Receita, portanto o demonstrativo se apresentara zerado.
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TALISMA

e, GESTAQ 20212024 ——
DEMONSTRATIVO 8 — MARCEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS [= CARATER CONTINUADO

i
g

i

O Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado visa ao atendirmento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e sera
demonstrado os indicadores de atividade econdmica, atividades desenvolvidas pela
Administragdo Publica, que forem direcionados e geraram os resultados apresentados,
e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido demonstrativo. Sua forma de
elaboragéo e preenchimento ests descrita no item.

O Demonstrativo inforrna os valores previstos de novas despesas
obrigatérias de carater continuado (Dt 'CC) para o exercicio a que se refere a LDO,
deduzindo-as da margem bruia de expansao (aumento permanente de receita e
reducdo permanente de despes:).

O conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado — DOCC foi
instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no art. 17, conceituando-a como
Despesa Corrente derivada de Lei, IMedida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo
que fixem para o Ente a obrigacio lecal de sua execugao por um periodo superior a
dois exercicios. E considerado aumenio de despesa, a prorrogacdo da DOCC criada
por prazo determinado.

Ainda em relagao a0 mesmo artigo da LRF, esta estabelecido que os atos
que criarem ou aumentarem as DOCC deverdo ser instruidos com a estimativa de
impacto orgamentario-financeirc no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Também deve
haver a comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no S 10 do art. 40 da LRF e seus efeitos financeiros nos
periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesas. As DOCC ndo serdo executadas antes da
implementagéao de tais medidas

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC
previstas, se estdo cobertas por sumanio permanente de receita e reducdo permanente
de despesa, para avaliagdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além
de orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado concedicas.

Importante destacar cque o municipio ndo possui Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado - DOCC, portanto o demonstrativo se
apresentara com os valores zerados.

/t"'""" .
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PREFE A DE

TALISMA

e GESTAQ 2021-2024 ——

Art. 4 ° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposigdes contrarias.

PALACIO MUNICIPAL DE TALISMZ DR MOSANIEL FALCAO DE FRANCA,Estado do

Tocantins, Gabinete do Prefeito, aos 28 (Vinie o Qito) dias do més de agosto doano de 2023 (Dois
mil e vinte e trés).

DIOGO BORGH:& JE ARAUJO COSTA
Prefeito Municipal
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