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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Colniza

Gabinete do Prefeito
PROJETO DE LEI N° 56/2021

MENSAGEM

Senhor Presidente e |
Demais Vereadores da Cimara Municipal de Colniza

Com os cordiais cumprimentos através da presente, encaminhamos a Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei anexo, para autorizagdo de pagamento do complemento
constitucional, com a sobra do FUNDEB 70%, aos profissionais da educagdo com
recursos do Fundo de Manutengdo da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, como medida excepcional e transitoria ao exercicio
de 2021 destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI,
da Constituicdo Federal.

Pela modificacdo recente da estrutura do financiamento da educa¢do no Pais
através da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu 0 novo
Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Neste interim, foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagdo do Novo
Fundeb.

As principais modificagdes legislativas promovidas pela EC n® 108, de 2020, sao
a amplia¢do da vinculagdo remuneratoria, de 60% para 70%, e a alteragdo da denominag¢ao
dos profissionais da educagio, passando a atingir os profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio.

A inclusio dos servidores relacionados em anexo na folha do 70%, esta em

conformidade com a reunifo realizada no Gabinete do Executivo registrada em ata no dia
15 de dezembro de 2021.

O art. 49 da Lein® 14.113, de 2020, prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdio assegurar, no financiamento da educagdo basica, a melhoria da
qualidade do ensino, de forma a garantir padrio minimo de qualidade definido
nacionalmente.
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Na Lei Federal 14.113/2020 em seu art. 26, II e III, define que: profissionais da
educagdo basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagdo basica;
e. efetivo exercicio como sendo a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II do paragrafo unico do art. 26, associada a regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o
remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei
com Onus para o empregador que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

Destacamos que conforme lei a movimentagdo dos recursos financeiros creditados
na conta bancaria especifica do Fundo devera ser realizada pelo Secretario de Educacao,
solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, mediante delegagdo de competéncia
deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
condicdo de gestor dos recursos da Educagao, na forma do disposto no art. 69, § 5° da

Lein® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

Outro ponto que mercé destaque € a ndo incidéncia das da LC n® 173, de 27 de maio
de 2020 pois a nova lei do FUNDEB ¢ datada de 25 de dezembro de 2020, ou seja,
posterior a edi¢do da LC, no qual, em seu artigo 8°, proibe o aumento da despesa com
pessoal até 31 de dezembro de 2021. Ha uma discussdo no mundo juridico quanto a
hierarquia das normas, visto que a determinacdo constitucional traz uma obrigagdo de
investimento na Educacéo, e o ndo cumprimento das disposigdes legais relacionadas ao
Fundeb acarreta sancdes administrativas, civis €/ou penais, aos gestores, enquanto que o
descumprimento da lei complementar pode implicar nas mesmas sangoes previstas na Lel
de Responsabilidade Fiscal (LRF), dentre elas, a cassagdo de mandato, multa,

ressarcimento, inabilitacio para a gestdo publica e ainda outras penalidades no Direito
Penal.

Ressaltamos que a Constituigdo é a mais alta expressdo juridica da soberania
popular e nacional. E o instrumento seguro para a manuten¢do do Estado de Direito. A
Constituicdo se revela suprema, sendo o fundamento de validade de todas as demais
normas. Por forca dessa supremacia, nenhuma lei ou ato normativo, na verdade, nenhum

ato juridico, poderd subsistir validamente se estiver em desconformidade com a
Constitui¢ao.

Assim, em andlise a discussdo juridica, considerando a supremacia da norma
constitucional, sdo obrigatérios a aplicagdo dos percentuais destinados ao ensino
conforme disposto na CF/88 (arts. 212 e 60, XII, do ADCT) pois ndo sofreram alteragao
por conta da pandemia. Se a norma quisesse ter limitado sua eficacia até 31 de dezembro
de 2021, teria feito expressamente no texto constitucional (EC n° 108/20).

Nesse contexto, sendo a EC n° 108/20 posterior a LC n°® 173/20, considera-se
possivel o aumento de despesa com pessoal, mediante lei autorizativa de complemento
constitucional aos profissionais da educagdo em efetivo exercicio, conforme disposto no
art. 212-A da Constituicdo. Sendo assim, salta aos olhos a necessidade de adequagdo da
Legislagdo local as novas regras do FUNDEB, reiterando desde ja, que o pagamento da
complementagio constitucional ¢ uma medida excepcional e temporaria, que ndo pode
substituir a atuacdo responsavel do gestor, na aplicagdo dos recursos da educagdo nas
atividades precipuas desta drea, bem como que Lei Municipal n° 2253, de 11 de setembro
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de 2007 teve sua eficacia suspensa com a edigdo da Lei Federal n° 14.133, de 25 dezembro
de 2020.

[sto porque, a norma municipal em vigor que esta com a eficacia suspensa apenas
autoriza o0 Municipio a regulamentar por decreto gratificagdo a ser paga aos profissionais
da educacdo com base em Lei Federal expressamente revogada pela Lei n° 14.133, de 25
de dezembro de 2020. N3o sendo licito o Poder Executivo promover o pagamento sem lei
que o autorize.

Diante do exposto, destacamos a relevancia do Projeto, ¢ contamos com a
prioridade necessaria para que a proposta seja aprovada e renovamos protestos de elevada
estima e consideracdo, colocando-nos a disposi¢do para esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Colniza/MT, 17 de dezembro de 2021.

/)
MILTON DE SOUZA AMORIM

Prefeito Municipal
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 056, 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

“Dispde sobre a concessdo de Complemento Constitucional -Fundeb
a0s profissionais da educagéo da rede municipal publica de ensino
do municipio de Colniza/MT, medida de carater excepcional e
transitoria destinada a promover o cumprimento da norma contida

no Art. 212-A. inciso XI, da Constitui¢do Federal”.

O Sr. Milton de Souza Amorim, Prefeito Municipal do Municipio de Colniza, Estado de Mato
Grosso. no uso de suas atribuigdes legais, encaminha para deliberagdo na Camara Municipal o

seguinte projeto de Lei:

Art. 1° — Autoriza o Poder Executivo a conceder aos profissionais da educagdo basica publica

vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, em carater excepcional, no exercicio de 2021, o
Complemento Constitucional - Fundeb, para fins de cumprimento do disposto no Art. 212-A, Inciso
X1 da Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n°. 108, de 26 de agosto de 2020 e da Le1 n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Parigrafo tnico — O valor destinado ao pagamento do Complemento Constitucional - Fundeb,
sera estabelecido em decreto, pelo valor que ultrapassar o percentual previsto no § 3° do Art.

25 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 néo aplicadas no exercicio 2021.

Art. 2° — Poderdo receber o complemento previsto no Art. 1° desta lei ordinéria os profissionais da
educacdo basica publica que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio,
lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgios/unidades administrativas da educagdo basica, desde que

atendida ao menos uma das formacdes exigidas pelo Art. 61 da LDB ou pelo Art. 1° da Le1 n®.

13.935/2019. /
A\

Art. 3° - O valor do complemento constitucional serd pago aos servidores cumprindo o0s

seguintes critérios:
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[ — Sera concedido em parcela inica no més de dezembro de 2021;

""""""""""

IT - A Complementagiio Constitucional sera calculada dividindo-se o valor das sobras do Recurso
do FUNDEB pela quantidade de Servidores que preencham os requisitos para recebé-la,
observando o Art. 2° da presente Lei;

Il - Os Profissionais da Educacdo Basica do Municipios de Colniza /MT, assim defimdos
nos termos do Art. 61 da Lei Federal de N° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, bem como,
aqueles profissionais referidos no Art. 1° da Lei Federal de N° 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
desde que estejam em efetivo exercicio:

IV — Os Servidores em afastamento por auxilio doenga, desde que ndo ultrapasse 06 (sei1s)
meses de afastamento;

V — Os Servidores em Licenga Maternidade;

VI — Os Profissionais da Educacdo Basica em exercicio na Secretaria Municipal de Educacao.
Cultura, Desporto, Lazer e Juventude, os Profissionais da Educagdo do Municipio, nomeados e
atuantes no Conselho Municipal de Educagdo de Colniza/MT, conforme previsto na Lel

Municipal de N° 581/2013, de 20 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Conselho Municipal
de Educacdo de Colniza/MT.

Art. 4° - Fara jus a Complementagdo Constitucional somente 0s profissionais da Educagdo

Basica Publica Municipal, vinculados a folha de pagamento do més de dezembro de 2021.

Art. 5° - O valor do complemento ndo sera incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para nenhum

efeito, bem como ndo sera considerado para célculo de qualquer vantagem pecuniaria e sobre ele ndo

incidirdo os descontos previdenciarios.

Art. 6° - O disposto nesta lei ordinaria ndo se aplica aos inativos e pensionistas.

Art. 7° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta do orgamento vigente,
suplementadas se necessario, ficando o Poder Executivo autorizado a abertura de crédito preconizado
nos artigos 41 incisos I, Il e nos incisos I, 11, 111 do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, até o

limite necessario a contabilizacdo de tais despesas, junto ao Orgamento 2021, para fins do previsto no

inciso XI do Art. 212-A da Constituigdo Federal.
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Art. 7° - Esta lei ordinéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Colniza, Estado de Mato Grosso, em 17 de dezembro de 2021.
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MILTON DE SOUZA AMORIM
Prefeito Municipal




