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MENSAGEM DE VETO N° 76/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio da competéncia que me
confere o artigo 50, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Boa Vista, e finda a analise
juridica e administrativa do autografo do Projeto de Let n® 130/2025, de 20 de maio de
2025, de iniciativa parlamentar, decidi por apor-lhe VETO TOTAL.

O autografo do Projeto de Lei n°® 130/2025, originario de proposta do
Poder Legislativo, foi devidamente encaminhado a este Poder Executivo apos sua
aprovacao pelo Plenario desta Colenda Camara Municipal, conforme se depreende do

Oficio n® 409/2026/SGL/CMBV.
A proposicao em comento possui a seguinte ementa:

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PRIORIDADE, FISCALIZAGAO E
QUALIDADE DE OBRAS DE ASFALTAMENTO E CALCAMENTO EM VIAS
PUBLICAS DE BOA VISTA."

Embora o projeto busque estabelecer diretrizes para a melhoria urbana e
a transparéncia na infraestrutura rodoviaria municipal, a analise técnica e juridica
demonstra que a proposta padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa ao interferir na gestao de servigos publicos e atribuicées de orgaos da
Administracao, e de inconstitucionalidade material, ao impor onus financeiro e
obrigacoes operacionais ao Poder Executivo sem a devida previsao orcamentaria e

planejamento técnico, justificando-se o presente veto pelos fundamentos a seguir:
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1 DO ViCIO FORMAL: INVASAO DE COMPETENCIA E VIOLAGAO A SEPARAGAO
DOS PODERES

A proposicdo em analise apresenta inconstitucionalidade formal e
material insanaveis, uma vez que usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para gerir a Administracdo Publica e legislar sobre a organizagao de servios
publicos, além de criar despesas obrigatorias sem a devida indicacao de fonte de

custeio e estudo de impacto financeiro.

Ao analisar o texto do Projeto de Lei n°® 130/2025, observa-se que o
Poder Legislativo impGe obrigacoes diretas de gestdo administrativa e financeira a
Secretaria competente e a rede municipal, determinando a criagao de listas de controle

e vedando acées de forma impositiva, conforme se extrai dos seguintes trechos:

Art. 3° O Executivo Municipal, por meio de Secretaria competente, devera
manter uma Lista de Acompanhamento de Obras de Asfaltamento,
Recuperacao Asfaltica e Calgamento (LAC) atualizada e disponivel em sitio
eletronico oficial e plataformas e midias sociais.

Art. 5° Fica vedada a execucdo de obras de asfaltamento ou calcamento
em vias publicas que nado estejam inseridas e priorizadas na Lista de
Acompanhamento de Obras de Asfaltamento, Recuperacao Asfaltica e
Calcamento (LAC), salvo as oriundas de Programa de Orcamento Participativo
e aquelas ligadas a obras emergenciais.

Tais dispositivos demonstram que a proposta impoe obrigacoes diretas
de gestio ao Poder Executivo e suas respectivas Secretarias, ao atribuir deveres
especificos de fiscalizacdo, criar cadastros obrigatérios e determinar a aplicagao
engessada de recursos em programas especificos, o que altera a rotina administrativa

e estrutural do municipio.

Segundo a Lei Organica do Municipio de Boa Vista, em seu art. 45, inciso
IV, & competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a

estruturacao e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da Administracao Publica:
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Art. 45, LOMBV - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - Criacdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a drgao da Administracao Publica;

Da mesma forma, o art. 62, incisos Il e VI, da referida Lei Organica,
estabelece que compete ao Prefeito exercer a direcdao superior da administracao
municipal:

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

Il - Exercer a dire¢do superior da Administracdao Publica Municipal;

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da lei;

Ademais, a proposicdo, embora meritoria em sua intencao de
ordenamento urbano, ofende o Principio da Separacao dos Poderes. Segundo a

Constituicao Federal, em seu art. 2°:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Portanto, ao definir a obrigatoriedade de criacao de listas, estabelecendo
atribuicoes técnicas para Secretarias da rede e determinando o uso engessado de
dotacdes do orcamento, o legislador municipal adentra em matéria de gestao
administrativa pura e planejamento orgamentario, violando o Principio da Separagao e

Harmonia entre os Poderes, bem como a Reserva de Administragao.

2 DO ViICIO MATERIAL: AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Ao impor novas atribuicdes e encargos operacionais a Administracao

Publica Municipal, nota-se que o autégrafo nao apresenta a indispensavel
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estimativa de impacto or¢amentario, limitando-se a indicar uma dotagao generica,

conforme se extrai do seguinte dispositivo:

Art. 13 As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrao a custa
de dotacgées proprias do orcamento vigente.

A criacao dessa nova demanda estrutural e operacional para o Municipio,
que exige a manutencdo de listas de acompanhamento tecnologicas e controle
rigoroso de cronogramas, ocorre sem a indispensavel estimativa do impacto
orcamentario-financeiro exigida pelo artigo 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT), que preceitua:

Art. 113, ADCT - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro.

A omissao de tais dados infringe frontalmente a Lei Complementar n°

101/2000 (LRF), especificamente em seus artigos 16 e 17:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execug¢ao por um periodo superior a dois
exercicios.

O projeto em analise infringe, ainda, o art. 167 da Constituicdo Federal e,
por simetria, o art. 84 da Lei Organica Municipal, uma vez que a imposicao de critérios
rigorosos de infraestrutura urbana e fiscalizacdo continua demandam inegavel
alocacao de recursos financeiros e estrutura administrativa, o que veda o inicio de tais

programas sem a devida inclusdo orcamentaria:
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Art. 167, CF. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacao de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Art. 84, LOMBV - Sao vedados:

Il - O inicio de programas ou projetos ndo incluidos no orgamento anual;
(grifou-se)
A Suprema Corte entende que a exigéncia de impacto financeiro € um
requisito de validade para todas as leis que criam despesa, independentemente da

matéria:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME (..) 3. O STF
entende que o art. 113 do ADCT, introduzido pela EC n° 95/2016, se aplica
a qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda proposicio
legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de receita,
conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE 1.300 .587) (..) (STF -
RE: 1453991 SP, Relator. Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
16/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025) (grifou-se)

Portanto, a auséncia de estudo técnico sobre os custos de
implementacao desta politica de infraestrutura rodoviaria e fiscalizagao especializada
torna a proposicao materialmente inconstitucional por violagdo direta as normas de

responsabilidade fiscal e ao planejamento or¢amentario obrigatorio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, resta sobejamente demonstrado que o

autografo do Projeto de Lei n°® 130/2025 padece de vicios insanaveis de
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inconstitucionalidade formal e material, aléem de configurar nitida contrariedade ao

interesse publico e aos preceitos da responsabilidade fiscal.

A proposta, embora movida por intencao louvavel de ordenar e fiscalizar
as obras publicas, desconsidera a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para gerir a Administracao Publica e legislar sobre a organizagao de servigos publicos,
conforme preceitua a Lei Organica Municipal. A norma interfere indevidamente na
gestao administrativa ao impor atribuicoes diretas a secretarias municipais e engessar

a execucao de servicos essenciais.

Ademais, ao criar obrigagdes operacionais e técnico-tecnologicas

complexas sem a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, o projeto

Y

| viola o art. 7713 do ADCT, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 7167 da ConstituicGo
Federal, que vedam o inicio de programas sem previsao orcamentaria. Tal ingeréncia
rompe com o Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes, impossibilitando a
sanc¢do da matéria.

7 \ Assim, com base nestes fundamentos juridicos e técnicos, apresento

:"/ VETO TOTAL ao PL n° 130/2025, submetendo esta decisao a elevada apreciacao

deste Colendo Parlamento, com a certeza de que as Senhoras Vereadoras e os
Senhores Vereadores reconhecerdo a necessidade de preservacdo da higidez

| constitucional e administrativa de nosso Municipio.

Boa Vista/RR, 20 de maio de 2026.

MARCELO ZEITOUNE
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 55948-PGM/PROTOCOLO/2026 NUP: 00000.9.285648/2026

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA o
 #ROTOCOLO

Samara Municipal de Boa Vista
Nestz i '
o % RECEBIhr_J . 39

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Assunto: Encaminhamento de Mensagens de Vetos Total para apreciagdo Do Dia:_o? D /0 g /02 6

- ASSe QOS I M C iy,

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia as Mensagens de Veto total abaixo
relacionado para a devida apreciacdo por essa Augusta Casa Legislativa.

e MENSAGEM DE VETO N° 69/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n°® 88/2025, de 24 de marco de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 70/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 128/2025. de 20 de maio de 2025:

e DMENSAGEM DE VETO N° 71/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 133/2025. de 26 de maio de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 72/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n°® 304/2025, de 26 de setembro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 73/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 3/2025. de 06 de janeiro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 74/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 32/2025, de 12 de fevereiro de 2025;

¢ MENSAGEM DE VETO N° 75/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 244/2025. de 25 de agosto de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 76/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026. referente Projeto de Lei
n°® 130/2025. de 20 de maio de 2025.

P PRESIDENCIA

Recebido emi e/ DD/ 2D
As:A :SH\ h.
Rubrica _"}}__:.___;__

E-MAIL: PGM(QPREFEITURA.BOAVISTA.BR RUA GENERAL PENHA BRASIL, N 1011, SAQ FRANCISCO - PALACIO 9 DE JUIHO
Telefone: (95) 3621-1704 BOA VisTA/RR - CEP 69.305-130

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARCELA MEDEIROS QUEIROZ FRANCO EM 22/05/2026 11:48:13

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIOUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM httos'/inortalcidadaoc orefeitura boavista briverificacao asox INFORMANDO O CODIGO: 85260CEAD



N
;]Qs_,.*@_;@\i_f____-ﬂ
PresIDENCIA - CMBV

I ARQUIVA-SE
} PARA ANALISE
PARA pROVIDENCIAS

c8wecmemo

HORAS |

P. de Souza |oureto
£ Gabinete
a-CMBY

Michelle
Cnefe de
presidénc




0

a0

Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo, colocando-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Assinado eletronicamente
Marcela Medeiros Queiroz Franco
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433
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