PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
PROCURADORIA GERAL

Camara Municipal de Marilandia - ES VETO AO PROJETO DE LEI NO
WA 020/2021 DE 17 DE JUNHO
BROTOCOLO GERAL 435212021 DE 2021.

Legislative - VET 1/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARILIA\NDIA, no uso de
suas atribuicbes legais (art. 44, §1° da lei Organica Municipal), decide
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 020/2021, que "Dispde
sobre a autorizagdo para distribuicdo de absorventes higiénicos para
mulheres de baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social”
de iniciativa sua Exceléncia, o Senhor Vereador Emilio Gava, aprovado pela
Camara Municipal de Marilandia, em sessdo ordinaria, conforme explicado
nas razdes que se seguem:

Razoes do veto

Acolho como fundamentacao do presente veto o parecer da
Procuradoria Geral, o qual segue abaixo transcrito.

"Analise do Projeto de Lei N° 020 de 17 de junho de
2021 de autoria do Poder Legislativo, o qual "Dispde sobre a
autorizagdo para distribuicdo de absorventes higiénicos para
mulheres de baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade e/ou
risco social.”
TEMPESTIVIDADE DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que as presentes razoes
do veto estdo sendo apresentadas tempestivamente, de
acordo com o disposto no Art. 44 §1° da Lei Organica
Municipal, tendo o Projeto de Lei n° 020/2021 sido
encaminhado no dia 15/07/2021, e contados 15 (quinze) dias
uteis, o termo final é dia 05/08/2021, dessa forma
TEMPESTIVO.
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DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES

O Projeto de Lei ora analisado, iniciado por ato do
Poder Legislativo, através do Vereador Emilio Gava, padece de
vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista a nédo
observancia de um pressuposto fundamental a sua formacéo,
gual seja, a iniciativa reservada, pois, compete ao Chefe do
Poder Executivo local a iniciativa das leis referentes a
organizacdo administrativa da Administracdo e, que por
consequéncia, refletird na organizacdo de algumas Secretarias
Municipais e suas respectivas atribuicoes.

Assim, ndo poderia a Casa Legislativa, por si sé,
deflagrar procedimento legislativo tendente a criar novas
atribuicbes e estruturacdo a&s Secretarias e 0Orgdos da
Administracdo Publica.

E importante ressaltar que o presente Projeto de Lei,
em suma, consagra ingeréncia do Poder Legislativo em
assunto cuja iniciativa é de exclusividade do Poder Executivo,
pois, dispbe acerca da organizagdo e do funcionamento
administrativo do Municipio, bem como disciplina a
estruturacdo e atribuicbes dos seus Orgdos. Assim,
entendemos que o diploma legal impugnado esta eivado de
vicio de inconstitucionalidade, por ofensa ao artigo 41 da Lei
Orgénica Municipal.

O artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio de Marilandia, tem a
seguinte redagdo:
Art. 41. Omissis.

Pardgrafo Unico: S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis

que:
—
II - disponham sobre:
.

c) criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Departamentos
Municipais e drgdos da administragcdo publica municipal. ; | —
./




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
PROCURADORIA GERAL

Da andlise do artigo acima mencionado constata-se
facilmente que compete privativamente a Chefe do Poder
Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as
atribuicoes de érgdos da Administracdo Publica, como é o caso
da distribuicdo de absorventes higiénicos para mulheres de
baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de
outro Poder levam a inconstitucionalidade formal do ato
legislativo, impondo a declaragdo de nulidade total como
expressdo técnico legislativa. Esta é a licdo de Gilmar Ferreira
Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal: "Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposi¢ées atinentes a
iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma vez
gue, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo
da lei em partes validas e invalidas. " (grifei)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacgdo de poder sujeito
a8 clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato [egislativo
eventualmente editado. (grifei)

Nesta senda, o Projeto de Lei apresentado dispbe a
respeito de matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Logo, ao disciplinar sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo, bem como sobre as
atribuicbes de seus 6rgdos, a norma impugnada afrontou o
disposto no artigo 41 da Lei Orgédnica do Municipio de
Marilandia.

Necessaria, ademais, é a conclusdo de que o projeto de
lei apresentado viola frontalmente o principio da harmonia e

independéncia entre os poderes.
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacées impostas
pelo ordenamento municipal.

A iniciativa para o processo legislativo transposta, no
caso em exame, ao Prefeito Municipal, a condigdo de validade
do proprio processo legislativo, ressaltando que uma vez ndo
observado tal pressuposto legal, estamos diante da ocorréncia
de inconstitucionalidade formal, nos termos dos fundamentos
jé expostos.

Nesse sentido, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 732-3):

“"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so
a ele cabe o envio do projeto & Cadmara. Nessa categoria estao
as que disponham sobre a criagdo, estruturagdao e atribuigdo
das secretarias, érgdos e entidades da administragdo publica
municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica, fixagdo ou aumento de
Ssua remuneragdo,; o regime juridico dos servidores municipais;
e o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o0s
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais”. (grifo
nosso),

Desse modo, o projeto apresentado, por tratar de
matéria de iniciativa privativa do Chefe Poder Executivo,
ofendeu o artigo 41da Lei Orgénica Municipal, impondo-se, por
isso, a improcedéncia do pedido.

Realmente houve, no caso, uma indevida interferéncia
por parte do Poder Legislativo na organizacdo do Poder
Executivo.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ORCAMENTARIA
E DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

O Principio da Legalidade é preceito basilar para todo o
ordenamento juridico, tal principio estd previsto, referente a
atividade or¢camentdria, o qual se encontra no artigo 165 da

&’

Constituicdo Federal.
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Exige-se para a configuragdo e atendimento ao Principio
da Legalidade, que haja obediéncia a formalidade imposta pela
Constituicdo. Assim, as normas orgcamentarias devem estar
previstas em lei.

Nessa linha, constato que o Projeto de Lei em apreco,
apesar de ter um cunho social admiravel, ndo tem previsao
orcamentaria, do valor mensal/anual que possivelmente seria
gasto, ndo realizando, também, um estudo social da
quantidade de mulheres, em média, que seriam atendidas pela
referida Lei.

Destaco que a disposicdo de bens a serem distribuidos
através de programas municipais deve ser realizada por meio
de Lei e com base em estudos especificos elaborados pelos
o6rgdos competentes, considerando-se tanto a necessidade
destes, quanto os recursos disponiveis para a concessdo do
beneficio, de forma a melhor atender o interesse publico.

Assim, cabe somente a lei a regulamentacdo da matéria
orgamentaria, ndo respeitando tal regra, o ato realizado pelo
Executivo seré eivado de ilegalidade, de inconstitucionalidade,
de modo que o projeto como um todo configura ofensa ao
Principio da Legalidade Orcamentaria.

Por fim, temos que o conteddo do Projeto de Lei sob
exame, gera aumento de gastos e ndo traz a indicacdo de
recursos disponiveis que irdo suprir as despesas que o
municipio terd para coloca-lo em prética.

Ademais, houve clara violacdo do disposto no artigo 41
da Lei Orgénica do Municipio de Marildndia.

Desta forma, orienta-se que o Projeto de Lei n°
020/2021 ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Eo parecer que apresento para apreciacdo de V.Exa.”

E 0 nosso parecer.”

o
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Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional
acima firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n©
020/2021.

Gabinete do Prefeito Municipal de Marilandia, aos 26 dias do
més de julho de 2021.

(\‘.‘_««L =
AUGUSTOASTORI FERREIRA

Prefeito Municipal
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MANIFESTACAO JURIDICA

Analise do Projeto de Lei N° 020 de 17 de junho de 2021 de autoria do Poder
Legislativo, o qual “Dispbe sobre a autorizagdo para distribuicdo de absorventes
higiénicos para mulheres de baixa renda, em situagao de vulnerabilidade e/ou risco

social.”

TEMPESTIVIDADE DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que as presentes razdes do veto estdo sendo
apresentadas tempestivamente, de acordo com o disposto no Art. 44 §1° da Lei
Orgénica Municipal, tendo o Projeto de Lei n® 020/2021 sido encaminhado no dia
15/07/2021, e contados 15 (quinze) dias uteis, o termo final é dia 05/08/2021, dessa
forma TEMPESTIVO.

DO ViCIO DE _INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O Projeto de Lei ora analisado, iniciado por ato do Poder Legislativo, através
do Vereador Emilio Gava, padece de vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista
a nao observancia de um pressuposto fundamental a sua formacao, qual seja, a
iniciativa reservada, pois, compete ao Chefe do Poder Executivo local a iniciativa das
leis referentes a organizagdo administrativa da Administracdo e, que por
consequéncia, refletira na organizagao de algumas Secretarias Municipais e suas

respectivas atribuigdes.

Assim, ndo poderia a Casa Legislativa, por si s6, deflagrar procedimento
legislativo tendente a criar novas atribuicdes e estruturagéo as Secretarias e érgaos
da Administragcao Publica.

E importante ressaltar que o presente Projeto de Lei, em suma, consagra

ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja iniciativa € de exclusividade do Poder
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Executivo, pois, dispée acerca da organizagéo e do funcionamento administrativo do
Municipio, bem como disciplina a estruturacdo e atribuicdes dos seus 6rgaos. Assim,
entendemos que o diploma legal impugnado esta eivado de vicio de

inconstitucionalidade, por ofensa ao artigo 41 da Lei Organica Municipal.

O artigo 41 da Lei Organica do Municipio de Marilandia, tem a seguinte redagéao:
Art. 41. Omissis.
Paragrafo unico: S&o de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:
fon )
Il - disponham sobre:
(...)
c¢) criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Departamentos

Municipais e érgdos da administragdo publica municipal.

Da analise do artigo acima mencionado constata-se facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que
disponham sobre as atribui¢gdes de 6rgaos da Administragao Publica, como é o caso
da distribuicdo de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda, em situagao

de vulnerabilidade e/ou risco social.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaragéo de nulidade total
como expressao técnico legislativa. Esta € a ligao de Gilmar Ferreira Mendes, Ministro
do Supremo Tribunal Federal: "Defeitos formais, tais como a inobservancia das
disposi¢bes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declara¢ao de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nao
se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes validas e invalidas. "
(grifei)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de

positivacdo do Direito, gerado pela usurpacéao de poder

sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de

RUA ANGELA SAVERGUININI, N° 93, CENTRO, MARILANDIA-ES, CEP 29.725-000_(%
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gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica

hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a

infirmar, de modo irremissivel, a propria inteqridade do

ato legislativo eventualmente editado. (qgrifei)

Nesta senda, o Projeto de Lei apresentado dispde a respeito de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Logo, ao disciplinar sobre a organizagao
e o funcionamento da Administragao, bem como sobre as atribui¢des de seus 6rgaos,
a norma impugnada afrontou o disposto no artigo 41 da Lei Organica do Municipio de

Marilandia.

Necessaria, ademais, € a conclusao de que o projeto de lei apresentado viola

frontalmente o principio da harmonia e independéncia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude

legislativa, face as limitagées impostas pelo ordenamento municipal.

A iniciativa para o processo legislativo transposta, no caso em exame, ao
Prefeito Municipal, a condigéo de validade do proprio processo legislativo, ressaltando
que uma vez nao observado tal pressuposto legal, estamos diante da ocorréncia de

inconstitucionalidade formal, nos termos dos fundamentos ja expostos.

Nesse sentido, vale lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 732-3):

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
s0 a ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagédo e
atribuicdo das secretarias, Orgdos e entidades da
administragdo publica municipal; a criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragédo direta e
autarquica, fixagdo ou aumento de sua remuneragéo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano
RUA ANGELA SAVERGUININI, N° 93, CENTRO, MARILANDIA-ES, CEP 29.725-000;/%
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plurianual, as diretrizes orgcamentarias, os orgamentos

anuais, créditos suplementares e especiais”. (grifo nosso).

Desse modo, o projeto apresentado, por tratar de matéria de iniciativa privativa
do Chefe Poder Executivo, ofendeu o artigo 41da Lei Organica Municipal, impondo-

se, por isso, a improcedéncia do pedido.

Realmente houve, no caso, uma indevida interferéncia por parte do Poder

Legislativo na organizagéao do Poder Executivo.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ORGAMENTARIA E DA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

O Principio da Legalidade é preceito basilar para todo o ordenamento juridico,
tal principio esta previsto, referente a atividade orgcamentaria, o qual se encontra no

artigo 165 da Constituicdo Federal.

Exige-se para a configuragao e atendimento ao Principio da Legalidade, que
haja obediéncia a formalidade imposta pela Constituicdo. Assim, as normas

orgamentarias devem estar previstas em lei.

Nessa linha, constato que o Projeto de Lei em aprecgo, apesar de ter um cunho
social admiravel, ndo tem previsdo orgamentaria, do valor mensal/anual que
possivelmente seria gasto, néo realizando, também, um estudo social da quantidade

de mulheres, em média, que seriam atendidas pela referida Lei.

Destaco que a disposicao de bens a serem distribuidos através de programas
municipais deve ser realizada por meio de Lei e com base em estudos especificos
elaborados pelos 6rgaos competentes, considerando-se tanto a necessidade destes,
guanto os recursos disponiveis para a concessao do beneficio, de forma a melhor
atender o interesse publico.

Assim, cabe somente a lei a regulamentagdo da matéria orgamentaria, nao
respeitando tal regra, o ato realizado pelo Executivo sera eivado de ilegalidade, de
inconstitucionalidade, de modo que o projeto como um todo configura ofensa ao

Principio da Legalidade Orgamentaria. )@?1/
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Por fim, temos que o contetdo do Projeto de Lei sob exame, gera aumento de
gastos e néo traz a indicagao de recursos disponiveis que irdo suprir as despesas que

0 municipio tera para coloca-lo em pratica.

Ademais, houve clara violagdo do disposto no artigo 41 da Lei Organica do
Municipio de Marilandia.

Desta forma, orienta-se que o Projeto de Lei n° 020/2021 nao pode ser
sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da

ilegalidade e inconstitucionalidade.
E o parecer que apresento para apreciagéo de V.Exa.”

E o nosso parecer.

ISADORA DO CARMO JUN A'
Procuradora Geral
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