CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Parecer: n°® 29/2025
Interessado: Vereadora Jislaine Pereira Ferraz
Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 018/2025 de autoria do Poder Executivo.

Ementa: Direito Constitucional. Processo Legislativo.
Iniciativa do Poder Executivo. Projeto de Lei que

E C E B l D 0 altera o artigo 2° da Lei n° 1.501/2022 para extinguir

o cargo de Educador; altera o artigo 7° e o anexo |

2l 105/ b . da Lei n°® 120/1999 para criar o cargo de Cuidador
EM: “‘ [ e Social; e altera o anexo Unico da Lei n® 746/2010
que trata das atribuicbes dos cargos publicos. Lei
Orgénica do Municipio. Regimento Interno. Lei de
ZRMARKMUNICIPAL DE TAMARANA Responsabilidade  Fiscal.  Necessidade  de
complementagao. Sugestdao de Emenda.
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, encaminhado a
Presidéncia da Camara por meio do Oficio n® 166/2025, na data de 07/05/2025, o
qual altera o artigo 2° da Lei n° 1.501/2022 para extinguir o cargo de Educador;
altera o artigo 7° e o anexo | da Lei n® 120/1999 para criar o cargo de Cuidador
Social; altera o anexo unico da Lei n® 746/2010 que trata das atribuicdes dos cargos
publicos.

Referido projeto foi devidamente autuado e registrado sob o n° 018/2025,
sendo apresentado em Plenario na data de 12/05/2025, referente & 132 sessdo
ordinaria, recebendo esta Procuradoria para apreciagdo, por meio da C.l. n°
173/2025, ap6s analise preliminar da Comissdo de Justica, Finangas, Legislacdo e
Tomada de Contas.

E o relatério. Passa-se a opinar.
Il. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

Cumpre inicialmente destacar que, o controle prévio de constitucionalidade

realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal,
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restringe-se @ apreciagdo da legalidade e da constitucionalidade da proposicao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagragdo do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constituicdo Federal de 1988 ou da Lei
Orgéanica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica
legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo, ndo
produzindo nenhum efeito vinculante em relagao as decisées de carater politico que
deverdo ser tomadas pelas Comissdes permanentes e pelo plenario da Camara
Municipal de Tamarana.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e

legais da proposicéo legislativa, bem como os documentos anexados ao processo.

II.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito & competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria objeto da proposi¢do em apreco.

O Projeto de Lei em analise tem como escopo primordial a extingdo do cargo
de Educador e criagdo do cargo de Cuidador Social no Quadro Préprio de
Servidores Municipais constantes no Anexo |, da Lei Municipal n® 120/1999.

Sob esse viés, o artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal c/c artigo 8°, inciso
I, da Lei Orgénica do Municipio de Tamarana, estabelecem como competéncia do
Municipio a atribuigdo para legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade formal organica do
presente projeto, ante a competéncia do Municipio de Tamarana para dispor sobre a

matéria objeto da proposta em analise.

[1.2. DA INICIATIVA DO PROJETO

Neste topico sera analisada a regularidade do projeto a luz do critério da
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iniciativa, ou seja, a quem compete apresentar Projeto de Lei que extingue o cargo
de Educador e cria o cargo de Cuidador Social no Quadro Proprio de Servidores
Municipais constantes no Anexo |, da Lei Municipal n® 120/1999.

Conforme se depreende da Lei Organica do Municipio de Tamarana, em seu
artigo 35, paragrafo 1°, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a criagéo
de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais e servidores publicos
municipais e seu regime juridico, é privativa do chefe do Poder Executivo, em
consonancia com o artigo 61, § 1°, Il, "a", da Constituicdo Federal.

No caso em aprego, o Projeto foi devidamente apresentado pela Prefeita
Municipal no pleno exercicio do mandato, a qual possui legitimidade para apresentar
o Projeto de Lei que extingue e cria cargo municipal.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade formal subjetiva do
presente projeto, ante a inexisténcia de vicio de iniciativa.

1.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Sob o ponto de vista material, verifica-se que o Projeto de Lei em analise se
encontra em harmonia com as disposigdes constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam a matéria, ndo incorrendo em vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade.

Conforme descrito no Projeto de Lei, a proposta legislativa em apreciagéo tem
por objetivo extinguir o cargo de Educador e criar o cargo de Cuidador Social para
compor a equipe de trabalho de Servico de Acolhimento para criancas e
adolescentes e também as equipes de referéncia do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, estando, dessa forma, em harmonia com a competéncia
administrativa material dos Municipios de cuidar da salde, da assisténcia publica,
proporcionarem meios de acesso a educagédo, conforme previsto no artigo 23,
incisos Il e V da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigbes
democraticas e conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protegio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evas&o, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora:

VIII - fomentar a produg&o agropecuéria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condig¢des habitacionais e de saneamento basico:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacgéo,
promovendo a integrag&o social dos setores desfavorecidos:

X| - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territrios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga
do transito.

Diante do exposto, verifica-se existir amparo constitucional para que o

Municipio legisle sobre o assunto versado no Projeto de Lei em analise.

ll.4. DA TECNICA LEGISLATIVA E DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO

E cedico que, a produgcéo normativa no Brasil deve observar a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar federal n° 95/1998, que tem
amparo no paragrafo tinico do artigo 59 da Constituicio Federal de 1988.

Visando atender a melhor técnica legislativa, conforme previsto no art. 173, §4°
do Regimento Interno, sugere-se as seguintes emendas redacionais:

AFSUNUER R e e e

Redacéo do projeto:

Altera o art. 2° da Lei 1501/2022 que extinguiu vagas e cargos da Estrutura
administrativa; coloca em extincdo o cargo de Educador e Altera o art. 7°; Cria o

cargo de Cuidador Social do Quadro Préprio de servidores publicos Municipais
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constantes no Anexo | da Lei Municipal n° 120/1999, Altera o Anexo | da Lei n°

746/2010 que trata das Atribuicées dos Cargos Publicos, e da outras providéncias.

Sugestéo de redacio:

Extingue o cargo de Educador alterando o Anexo | da Lei Municipal n®° 120/1999 e o

art. 2° da Lei 1501/2022; Cria o cargo de Cuidador Social e estipula o nimero de
vagas para o cargo alterando o art. 7°, inciso VIIl e o Anexo | da Lei Municipal n°
120/1999 e acrescentando as atribuicbes do cargo no Anexo Unico da Lei n°
746/2010; e da outras providéncias.

Redacéo do projeto:

Art. 1°. Fica acrescentado ao artigo 2° da Lei 1501/2022, que dispde sobre a
exting@o de vagas e coloca em extingéo cargos do Quadro Proprio de servidores
publicos municipais, constante no Anexo | da Lei n® 120/1 999, o cargo de Educador:

I ~ Cargo em Extingdo Quantidade de Vagas| Quantidade de vagas |
% |
i extintas remanescentes
{livres) (ocupadas)
Educador " 8 2

Sugestdo de redacio:

Art. 1°. O artigo 2° da Lei n° 1.501, de 24 de outubro de 2022, passa a vigorar
acrescido da extingdo do cargo de Educador:

Cargo em Extingio Quantidade de Vagas | Quantidade de vagas
extintas (livres) remanescentes
(ocupadas)
Educador 8 2
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Paragrafo Unico. Fica excluido o cargo de Educador, da classe E, do Anexo | da Lei
n°® 120, de 15 de dezembro de 1999.

Redacao do projeto:

Art. 2°. Cria o cargo de Cuidador Social, altera o art. 79, Inciso VIII, que dispde
sobre os cargos pertencentes a Classe G, e o Anexo | do Quadro de Servidores
Publicos Municipais da Lei 120/1999, conforme segue:

“Classe G:

“VIII. - d) Cuidador Social — Ensino Médio Completo, desejavel Habilitagdo CNH,
Categoria B”

ANEXO |- RELAGAO DOS CARGOS POR CLASSES ESCOLARIDADE/HABILITAGAO E
NUMERO DE VAGAS

i Cargo ! Escolaridade e/ou | N°de Vagas | Vencimento
| CLASSE | N habilitagao z | béasico
3 |
G Cuidador Social | Ensino Médio Completo, 12 'R$2.119.96
 desejavel Habilitagdo CNH, ‘
| Categoria B

Sugestio de redacio:

Art. 2°. O inciso VIIl do art. 7° da Lei n°® 120, de 15 de dezembro de 1999, passa a
vigorar acrescido da alinea “d":

"Art. 7°

VI -

d) Cuidador Social, com formagdo minima de Ensino Médio Completo,
desejavel possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria B;

Paragrafo unico. O Anexo | da Lei n° 120, de 15 de dezembro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte cargo:

Classes | Cargos | Escolaridade e/ou | Carga horaria [ N° de | Vencimento
Habilitagao Semanal Vagas
Cuidador Ensino Medio
8 Social Completo 1 R 2/119.40
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Redacéo do projeto:

Art. 3°. Altera o Anexo | da Lei n° 746/2010 que dispde sobre as Atribuigées dos

Cargos Publicos do Municipio de Tamarana, acrescentando as atribuigcées ao cargo
de CUIDADOR SOCIAL.

CLASSE CARGO ATRIBUICOES
G Cuidador Social a) Recepcionar e acolher afetivamente a crianga e/ou
i adolescente em sua chegada ao Servigo,
‘ independente de religiao, etnia,
género e orientagdo sexual, devendo ser

respeitadas e atendidas adequadamente criancas
efou adolescentes com deficiéncia,
transtorno mental, multiplos transtornos e outras
doencas, possibilitando uma ambiéncia acolhedora;

b) Encaminhar e/fou acompanhar os acolhidos aos

Sugestdo de redacao:

Art. 3°. O Anexo Unico da Lei n° 746, de 09 de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescido do cargo de Cuidador Social, na classe G:

CLASSE CARGO ATRIBUICOES
s Cuidador Social a) Recepcionar e acolher afetivamente a crianga efou
adolescente em sua chegada ao Servico,
independente de religiao, etnia,
género e orientagdo sexual, devendo ser

; respeitadas e atendidas adeguadamente criancas
é efou adolescentes com deficiéncia,
transtorno mental, multiplos transtornos e outras
doengas, possibilitando uma ambiéncia acolhedora;

| . b) Encaminhar efou acompanhar os acolhidos aos

(recorte da tabela, sem alteragGes, apenas para visualizagéo)
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[1.5. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Aspecto importante a ser observado refere-se a criagdo de despesa para o
ente publico decorrente da criagdo de cargos na estrutura da Administragdo Publica
Municipal. As proposi¢cées legislativas que criem ou alterem despesas obrigatorias

devem ser acompanhadas da estimativa de seu impacto financeiro e orgamentario.

seu art. 113:

Art. 113. A proposigéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

i
|
E o que determina no Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias — ADCT, em
|

O art. 169 da Constituicdo Federal, por sua vez, determina que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) determina quais os dados necessarios ao cumprimento das exigéncias
orgamentarias e fiscais e a informagéo ideal a tomada de deciséo para o aumento de
despesa. Veja-se o que diz o art. 16:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
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adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

Il - desapropriag&o de iméveis urbanos a que se refere 0 § 30 do art. 182
da Constituicdo. [Grifou-se]

Na espécie, verifica-se que foi encaminhada estimativa do impacto
orgamentario-financeiro contendo o atual e os dois anos subsequentes, entretanto,
ndo ha memdria de calculo, tampouco indicagdo de prévia dotagao or¢camentaria
para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos delas
decorrentes.

Além disso, ndo ha no processo legislativo em questio a declaragdo do
ordenador da despesa que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias (art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, observa-se que a proposicao em tela, tendente a gerar despesa de
carater continuado, referente a criagdo de cargo de provimento efetivo ora
pretendido, ndo cumpre com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
16 e 17).

Reforga-se que é responsabilidade do gestor instruir os autos com todas as
informagdes financeiras exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive
sobre os limites de gastos com pessoal.

Embora este Departamento Juridico ndo detenha os conhecimentos técnicos
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necessarios para avaliar o teor das declaracbes apresentadas — e nem seja esta sua
competéncia — recomenda-se que as Comissées Permanentes competentes desta
Casa Legislativa analisem detidamente sobre os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no tocante ao aumento de despesa de pessoal para que
solicitem a complementagdo das referidas exigéncias da LRF ao Poder Executivo

Municipal, antes de qualquer deliberagao plenaria.
lll. CONCLUSAO

Diante do exposto,

- opina-se pela constitucionalidade formal orgénica do presente projeto, ante a
competéncia do Municipio de Tamarana para dispor sobre a matéria objeto da
proposta em analise; pela constitucionalidade formal subjetiva do projeto de lei, ante
a inexisténcia de vicio de iniciativa e pela constitucionalidade material e legalidade
do projeto de lei em analise;

- sugere-se que sejam apresentadas emendas ao Projeto de Lei n® 018/2025,
conforme delineado, para que o mesmo torne-se apto a ser deliberado pelas
ComissGes Permanentes correspondentes a matéria, cujo meérito, quanto a
conveniéncia e oportunidade, é de exclusiva competéncia dos Vereadores.

- recomenda-se que as Comissées competentes analisem a respeito das
exigéncias dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de solicitar a
documentagéo complementar necessaria.

Uma vez atendidas as diligéncias acima, o projeto podera tramitar
regularmente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tamarana, 20 de maio de 2025.

S”_VANA FARIA gssinado de forma digital

or SILVANA FARIA

PEREIRA:033837 PEeReIRA:03383724905
Dados: 2025.05.20 11:34:55
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Procuradora Juridica
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