Camara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro
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PROJETO DE LEI N° 004/2024

EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS PARA A IMPLANTAGAO E
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE E
DE TELECOMUNICAGCOES PARA VIABILIZAR A CHEGADA DA
TECNOLOGIA DE QUINTA GERAGCAO (5G) NO MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS.

AUTORIA VEREADOR: CARLOS AUGUSTO CARVALHO
BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuig¢des Legais, APROVOU e o Exmo.

Prefeito SANCIONA a seguinte

LEI,

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A implantacdo e compartilhamento de infraestrutura de
suporte e de telecomunicac¢des no municipio fica disciplinada
por esta lei, observado o disposto na legislagcdo e na

regulamentacdo federal pertinente.

§ 1° N&o estdo sujeitas as prescrigdes previstas nesta Lei os
radares militares e civis, com propdsito de defesa ou controle
de trafego aéreo, bem como as infraestruturas de
radionavegacéo aeronautica e as de telecomunicacgdes
aeronduticas, fixas e mobveis, destinadas a garantir a
seguranca das operacdes aéreas, cujos funcionamentos deverdo

obedecer a regulamentacdo proépria.
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Art. 2° Para os fins de aplicacdo desta lei, adotar-se-&o as
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des -

ANATEL - e as seguintes definicgdes:

Area Precdria: 4rea sem regularizacdo fundidria;

Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de

suporte;

Estagcdo Transmissora de Radiocomunicagdo (ETR): conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizacdo de comunicacéo, incluindo seus
acessérios e periféricos, que emitem radiofrequéncias,

possibilitando a prestacdo dos servicos de telecomunicacgdes;

Estagcdo Transmissora de Radiocomunicacdo Mdbvel: certa ETR
implantada para permanéncia temporaria com a finalidade de
cobrir demandas emergenciais e/ou especificas, tais como

eventos, situacdes calamitosas ou de interesse puUblico;

Estagcdo Transmissora de Radiocomunicag¢do de Pequeno Porte:
aguela que apresenta dimensdes fisicas reduzidas e aptas a

atender aos critérios de baixo impacto visual, tais como:

(i) ETR cujos equipamentos sejam harmonizados, enterrados ou
ocultados em obras de arte, mobiliario ou equipamentos
urbanos; e/ou

(ii) as instaladas em postes de energia ou postes de
iluminacédo publica, estruturas de suporte de sinalizacéo

viadria, camuflados ou harmonizados em fachadas de prédios
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residenciais e/ou comerciais, os de Dbaixo impacto, os
sustentdveis, os de estrutura leves e/ou postes harmonizados
gue agreguem o0s equipamentos da ETR em seu interior;

(iii) ETR cuja instalacdo ndo dependa da construcdo civil de
novas infraestruturas de suporte ou ndo impliquem na alteracéo

da edificacdo existente no local;

Instalagdo Externa: Instalacdo em locais ndo confinados, tais
como torres, postes, totens, topo de edificacgdes, fachadas,

caixas d agua etc,

Instalacdo Interna: Instalacdo em locais internos, tais como
no interior de edificacbes, tlneis, centros comerciais,
aeroportos, centros de convencdo, shopping centers e malls,

estaddios etc,

Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicacdes, entre os quais
postes, torres, mastros, armadrios, estruturas de superficie e

estruturas suspensas;

Poste: infraestrutura wvertical cbnica e autosuportada, de
concreto ou constituida por chapas de aco, instalada para

suportar as ETR's;

Poste de Energia ou Poste de Iluminagéao Publica:
infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou aco destinada a
sustentar linhas de transmissdo e/ou distribuicdo de energia

elétrica e iluminacdo publica, que pode suportar ETR s;

Prestadora: Pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou

autorizacdo para exploracgdo de servigcos de telecomunicacgdes;
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Torre - infraestrutura vertical transversal triangular ou
quadrada, trelicada, que pode ser do tipo autosuportada ou

estaiada;

Radiocomunicagao: telecomunicacdo que utiliza frequéncias
radioelétricas nédo confinadas a fios, cabos ou outros meios

fisicos.

Art. 3° As Estacgdes Transmissoras de Radiocomunicacdo e as
respectivas Infraestruturas de Suporte ficam enquadradas na
categoria de equipamento urbano e s&o considerados bens de
utilidade publica e relevante 1interesse social, conforme
disposto na legislacdo e regulamentacdo federal aplicéaveis,
podendo ser implantadas, compartilhadas e utilizadas em todas
as zonas ou categorias de uso, desde que atendam

exclusivamente ao disposto nesta lei.

§ 1° Em Dbens privados, ¢é permitida a 1instalagcdo e o
funcionamento de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo e
de infraestrutura de suporte com a devida autorizacdo do
proprietdrio do imével ou, quando n&o for possivel, do

possuidor do imével, mesmo que situado em Area Precaria.

§ 2° Nos bens publicos municipais de todos os tipos, ¢é
permitida a implantagcdo da infraestrutura de suporte e a
instalacdo e funcionamento de estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo mediante Termo de Permissdo de Uso ou
Concessédo de Direito Real de Uso, que sera outorgada pelo

Municipio, a titulo ndo oneroso.

§ 3° Em razdo da utilidade publica e relevante interesse

social para a implantacdo da infraestrutura de suporte e a

Praca Papa Jodo Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

instalacdo e funcionamento de estacdes transmissoras de
radiocomunicacgcdo, o Municipio pode ceder o uso do bem publico
de uso comum na forma prevista no paradgrafo 2° para qualquer
particular interessado em realizar a instalacgéo de
Infraestrutura de suporte, incluindo prestadoras ou detentoras
sem limitacdo ou privilégio. Nesses casos, O processo
licitatério seré inexigivel, nos termos da legislacéo

aplicavel.

§ 4° A cessdo de bem publico de uso comum ndo se dard de forma
exclusiva, ressalvados o0s casos em que sua utilizacdo por
outros interessados seja inviavel ou puder comprometer a

instalacdo de infraestrutura.

Art. 4° Nao estard sujeita ao licenciamento municipal
estabelecido nesta Lei, Dbastando aos interessados comunicar
previamente a implantacdo e funcionamento ao 6rgdo municipal

encarregado de licenciamento urbanistico:

I - de ETR Mébvel;

IT - de ETR de Pequeno Porte;

IITI - de ETR em Area Internas;

IV - a substituicdo da infraestrutura de suporte para ETR jé
licenciada; e
V - o compartilhamento de infraestrutura de suporte e ETR jé

licenciada.
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0 limite maximo de emissao de radiacéo
eletromagnética, considerada a soma das emiss®es de radiacéo
de todos o0os sistemas transmissores em funcionamento em
qualgquer localidade do Municipio, serd aquele estabelecido em
legislacdo e regulamentacdo federal para exposi¢do humana aos

campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Paragrafo uUnico. Os 6rgdos municipais deverdo oficiar ao o6rgéo
regulador federal de telecomunicag¢des no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de
exposicéo humana a campos elétricos, magnéticos e

eletromagnéticos.

Art. 6° O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte
pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes que utilizam
estacdes transmissoras de radiocomunicacéo observara as

disposic¢des das regulamentacdes federais pertinentes.

CAPITULO II
DAS RESTRICOES DE INSTALAGCAO E OCUPAGCAO DO SOLO

Art. 7° Visando a protecdo da paisagem urbana, a instalacéo
externa das infraestruturas de suporte deverd atender as

seguintes disposicgdes para viabilizar as ETR s:

I - em relacdo a instalacdo de torres, 3m (trés metros) do
alinhamento frontal e 1,5m (um metro e meio) das divisas
laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo da base

da torre em relacdo a divisa do imdbével ocupado;

IT - em relacdo a instalacdo de postes, 1,5m (um metro e meio)

do alinhamento frontal, das divisas laterais e de fundos,
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sempre contados a partir do eixo do poste em relacdo a divisa

do imével ocupado.

§ 1° Poderd ser autorizada a implantacdo de infraestrutura de
suporte sem observincia das limitagdes previstas neste artigo,
nos casos de impossibilidade técnica para sua implantacéo,
devidamente justificada junto aos 6rgédos Municipais
competentes pelo interessado, mediante laudo que Jjustifique a
necessidade de sua instalacdo e indique o0s eventuais prejulzos

caso ndo seja realizado.

§ 2° As restricgdes estabelecidas nos incisos I e II ndo se
aplicam aos demais itens da infraestrutura de suporte, tais

como: containers, esteiramento, entre outros.

§ 3° As restricgdes estabelecidas no inciso II, deste artigo,
ndo se aplicam aos postes, edificados ou a edificar, em bens

publicos de uso comum.

Art. 8° Poderd ser admitida a instalacdo de abrigos de
equipamentos da Estacdo transmissora de radiocomunicacdo nos

limites do terreno, desde que:

I - ndo promova prejuizo para a ventilacdo do imdbével vizinho;
IT - ndo seja aberta janela voltada para a edificacdo vizinha.
Art. 9° A instalacdo dos equipamentos de transmisséao,

containers, antenas, cabos e mastros no topo e fachadas de
edificagcdes é admitida desde que sejam garantidas condigdes de
seguranca previstas nas normas técnicas e legais aplicéaveis,
para as pessoas no interior da edificagdo e para aquelas que

acessarem o topo do edificio.
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§ 1° Nas ETR s e infraestrutura de suporte instaladas em topos
de edificios n&o deverdo observar o disposto nos incisos I e

IT do artigo 7° da presente Lei.

§ 2° Os equipamentos elencados no caput deste artigo
obedecerdo as limitacdes das divisas do terreno do imdbvel, néo
podendo apresentar projecdo que ultrapasse o limite da
edificacdo existente para o lote wvizinho, quando a edificacéo

ocupar todo o lote préprio.

Art. 10. Os equipamentos que compdem a ETR deverdo receber, se
necessario, tratamento acUstico para que o ruido néo
ultrapasse os limites maximos permitidos e estabelecidos em

legislacgédo pertinente.

Art. 11. Implantacdo das ETR's devera observar as seguintes

diretrizes:

I - redugdo do impacto paisagistico, sempre gque tecnicamente
possivel e economicamente viavel, nos termos da legislacédo
federal;

I1 - priorizacéao da utilizacéo de equipamentos de
infraestrutura j& implantados, como redes de iluminacéo
pUblica, sistemas de videomonitoramento publico, distribuicéao
de energia e mobilidrio urbano; e

ITT - priorizagcdo do compartilhamento de infraestrutura no
caso de implantacdo em torres de telecomunicacdo e sistema

rooftop.
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CAPITULO III
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUGCAO, DO CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DE OBRA E AUTORIZAGCAO AMBIENTAL

Art. 12. A implantacdo das Infraestruturas de suporte para
equipamentos de telecomunicacdes depende da expedicdo de

Alvara de Construcéo.

Art. 13. A atuacdo e eventual autorizacdo do o6rgdo ambiental
pertinente ou do 6rgdo gestor somente serd necessaria quando
se tratar de instalacdo em Area de Preservacdo Permanente ou

Unidade de Conservacéo.

§ 1° O processo de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrerd de maneira integrada ao procedimento de
licenciamento urbanistico, cujas autorizacdes serdo expedidas
mediante procedimento simplificado a ser regulamentado pelo

Poder Executivo.

§ 2° A licenca ambiental de implantacdo da infraestrutura teré
prazo 1indeterminado, atestando que a obra foi executada,

conforme projeto aprovado.

Art. 14. O pedido de Alvarad de Construcdo serd apreciado pelo
6rgdo municipal competente e abrangerd a analise dos
requisitos béasicos a serem atendidos nas fases de construcgédo e
instalacéo, observadas as normas da ABNT, e deverd ser
instruida pelo Projeto Executivo de Implantacéo da
infraestrutura de suporte para estacdo transmissora de
radiocomunicagdo e a planta de situagdo elaborada pela

requerente.
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Paradgrafo uUnico. Para solicitacdo de emissdo do Alvara de

Construcdo deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

I - requerimento;

IT - projeto executivo de implantacdo da infraestrutura de
suporte e respectiva(s) ART(s);

ITITI - autorizacdo do proprietario ou, quando ndo for possivel,
do possuidor do imdvel;

IV - contrato/Estatuto social da empresa responsavel e
comprovante de inscrig¢do no CNPJ - Cadastro nacional de
Pessoas Juridicas;

V - procuracdo emitida pela empresa responsavel pelo
requerimento de expedicdo do Alvarad de Construcdo, se o caso;
VI - comprovante de quitacdo das taxas de andlise e expedicéo
de licengas no importe vigente no Cddigo Tributario Municipal

a ser recolhido aos cofres publicos do municipio.

Art. 15. O Alvara de Construcdo, autorizando a implantacdo das

Infraestruturas de suporte para equipamentos de
telecomunicacgdes, seré concedido quando verificada a
conformidade das especificacdes constantes do Projeto

executivo de implantacdo com os termos desta lei, observando a

na legislacédo federal, estadual e municipal.

Art. 16. Apds a instalacdo da infraestrutura de suporte, a
Detentora deverd requerer ao O6rgdo municipal competente a

expedicdo do Certificado de Conclusdo de Obra.

Pardgrafo Unico. O Certificado de Conclusédo de obras tera
prazo indeterminado, atestando que a obra foi executada,

conforme projeto aprovado.
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Art. 17. O prazo para analise dos pedidos e outorga do Alvaré
de Construcdo, bem como do Certificado de Conclusdo de Obra,
serd de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
apresentacdo dos requerimentos acompanhados dos documentos

necessarios.

Pardgrafo uUnico. Findo o prazo estabelecido no caput deste
artigo, se o 6rgdo licenciador municipal ndo houver finalizado
0 processo de licenciamento, a(s) empresa(s) interessada(s)
estard (do) habilitada(s) a construir, instalar e ceder sua
infraestrutura de suporte, incluindo o0os equipamentos de
telecomunicacbdes, ressalvado o direito de fiscalizacdo do
cumprimento da conformidade das especificag¢des constantes do

seu Projeto executivo de implantacdo pelo municipio.

Art. 18. A eventual negativa na concessdo da outorga do Alvara
de Construcdo, da Autorizacdo Ambiental ou do Certificado de
Conclusdo de Obra deverd ser fundamentada e dela caberé

recurso administrativo.

Art. 19. Na hipdétese de compartilhamento, fica dispensada a
empresa compartilhante de requerer Alvard de Construgédo, da
Autorizacdo Ambiental e do Certificado de Conclusédo de Obra,
nos casos em que a implantacdo da detentora Ja& esteja

devidamente regularizada.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 20. A fiscalizacdo do atendimento aos limites referidos
no artigo 5° desta lei para exposi¢cdo humana aos campos

elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacgdes
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transmissoras de radiocomunicacdo, bem como a aplicacdo das
eventuais sangdes cabiveis, serdo efetuadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicac¢des - ANATEL, nos termos dos artigos

11 e 12, inciso V, da Leil Federal n° 11.934/2009.

Art. 21. Constatado o desatendimento de quaisquer dos
requisitos estabelecidos nesta lei, o &érgdo outorgante devera
intimar a prestadora responsavel para que no prazo de 30

(trinta) dias proceda as alteracdes necessarias a adequacédo.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22. Constituem infracdes a presente Lei:

I - instalar e manter no territdério municipal infraestrutura
de suporte para estacdo transmissora de radiocomunicacdo sem o
respectivo Alvard de Construcdo, autorizacdo ambiental (gquando
aplicavel) e Certificado de Conclus&o de Obra, ressalvadas as
hipbéteses previstas nesta lei;

IT - prestar informacdes falsas.

Art. 23. As infracdes tipificadas nos incisos do artigo

anterior aplicam-se as seguintes penalidades:

I - notificacdo de Adverténcia, na primeira ocorréncia;
IT - multa, na segunda ocorréncia, consoante legislacéo
municipal.

Art. 24. As multas a que se vrefere esta lei devem ser

recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua
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imposicdo ou da decisdo condenatdédria definitiva, sob pena de

serem inscritas em Divida Ativa municipal.

Art. 25. A empresa notificada ou autuada por infracdo a
presente lei poderd apresentar defesa, dirigida ao 6rgéao
responsavel pela notificacéo ou autuacéao, com efeito
suspensivo da sancdo imposta, no prazo de 30 (trinta) dias

contados da notificacdo ou autuacéo.

Art. 26. Caberd recurso em Ultima insténcia administrativa das
autuacdes expedidas com base na presente lei ao Prefeito do

Municipio, também com efeito suspensivo da sancédo imposta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Todas as Estacdes Transmissora de Radiocomunicacéo
que se encontrem em operacdo na data de publicacdo desta lei,
ficam sujeitas a verificacdo do atendimento aos limites
estabelecidos no artigo 5°, através da apresentacdo da Licenca
Para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes-ANATEL, sendo que as licencas ja emitidas

continuam validas.

§ 1° Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da publicacdo desta lei, podendo ser prorrogado por
igual periodo a critério do poder executivo municipal, para
que as prestadoras apresentem a Licenga para Funcionamento de
Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
para as Estacdes Ra&dio Base referidas no caput deste artigo e
requeiram a expedicdo de documento comprobatdério de sua

regularidade perante o Municipio.
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§ 2° O prazo para analise do pedido referido no paréagrafo
acima serda de 30 (trinta) dias contados da data de
apresentacdo do requerimento acompanhado da Licenca para
Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes para a Estacao transmissora de

radiocomunicacéo.

§ 3° Findo o prazo estabelecido no paragrafo acima, se o 6rgéo
licenciador municipal n&o houver finalizado o processo de
expedicdo de documento comprobatdédrio de regularidade, a
empresa requerente estard habilitada a continuar operando a
Estacdo transmissora de radiocomunicacdo de acordo com as
condigdes estabelecidas na licenca para funcionamento da

Anatel, até que o documento seja expedido.

§ 4° Apds as verificacdes ao disposto neste artigo, e com o
cumprimento dos prazos estabelecidos e apresentacdo da Licenca
Para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, cabe ao poder puUblico municipal emitir
Termo de Regularidade da Estacédo transmissora de

radiocomunicacéo.

Art. 28. As infraestruturas de suporte para equipamentos de
telecomunicagcdes que estiverem implantadas até a data de
publicacdo desta lei, e ndo estejam ainda devidamente
licenciadas perante o Municipio nos termos desta Lei, ficam
sujeitas a verificacdo do atendimento aos requisitos aqui

estabelecidos.

§ 1° Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

contado da publicacdo desta 1lei, podendo ser renovado por
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igual periodo a critério do poder executivo municipal, para
que as detentoras apresentem os documentos relacionados no
paradgrafo tUGnico do artigo 14° desta lei e requeiram a
expedicdo de documento comprobatdério de sua regularidade

perante o Municipio.

§ 2° Nos casos de ndo cumprimento dos pardmetros da presente
lei, sera concedido o prazo de até 02 (dois) anos para

adequacédo das infraestruturas de suporte mencionadas no caput.

§ 3° Em casos de eventual impossibilidade de total adequacéao,
essa sera dispensada mediante apresentacdo de laudo ou
documento equivalente que demonstre a necessidade de
permanéncia da infraestrutura devido aos prejuizos causados

pela falta de cobertura no local.

§ 4° Durante os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, néo
poderdo ser aplicadas sang¢gdes administrativas as detentoras de
infraestrutura de suporte para Estacéo transmissora de
radiocomunicacdo mencionadas no caput motivadas pela falta de

cumprimento da presente Lei.

§ 5° Apbdbs os prazos dispostos nos §1°, §2° acima, no caso da
ndo obtencdo pela detentora do documento comprobatdério da
regularidade da Estacdo perante o Municipio ou apresentacdo do
laudo técnico ou documento similar gque demonstre a necessidade
da permanéncia da infraestrutura, serd aplicada multa de RS

500,00 (quinhentos reais).

Art. 29. Em casos eventuals de necessidade de remocdo de uma
Estacdo transmissora de radiocomunicacdo, a detentora terd o

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
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comunicacdo da necessidade de remocdo pelo poder publico, para
protocolar o pedido de autorizacdo urbanistica para a
infraestrutura de suporte que ira substituir a Estacdo a ser

remanejada.

§ 1° A remocdo da estacdo transmissora de radiocomunicacéo
deverd ocorrer em no maximo 180 (cento e oitenta) dias a
partir da emissdo das licencgas de infraestrutura da Estacédo

que ird a substituir.

§ 2° O prazo maximo para a remocdo de Estacdo Transmissora de
radiocomunicacdo né&o poderd ser maior que 2 (dois) anos a
partir do momento da notificagcdo da necessidade de remocédo

pelo poder publico.

§ 3° Nos dois primeiros anos de vigéncia dessa lei, devido ao
alto volume de estacgdes transmissoras de radiocomunicacgdo que
passardo por processo de regularizacdo, todos o0s prazos

mencionados no Art. 29° serdo contados em dobro.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, RJ, 04 de janeiro de 2024.

bzl 7l Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O mundo vem assistindo a constantes avancos da
tecnologia e a implantacdo da rede de internet mbével de gquinta
geracao é parte fundamental deste processo. Apds a
possibilidade de fazer ligag¢des (1G), enviar mensagem por SMS
(2G), navegar na internet (3G), enviar documentos e assistir
videos (4G), agora é a vez do 5G, tecnologia que promete
Internet de alta velocidade, com transmissdes mais rapidas de

informacdes.

Por consequéncia, a internet mdével de quinta geracédo
promete também oportunidades de novos negdcios e aumento de
produtividade. Nesse contexto, surgem discussdes a respeito da
regulamentacdo do 5G. Isto porque o tema podera afetar os mais
diversos setores, como agricultura, mobilidade urbana e

armazenamento de dados em volumes muito grandes.

E de conhecimento que Rio das Ostras j& n&do comporta
o aumento da demanda por servicos de telecomunicac¢des ocorrido
e certamente terd dificuldades adicionais com o advento da
tecnologia 5G, que, segundo a Associacdo Brasileira de
Infraestrutura para Telecomunicac¢des - ABRINTEL, necessita em

média de 5 vezes mais antenas do que a tecnologia 4G.

A primeira vista pode parecer "apenas um upgrade no
nome" do 4G. Mas devemos lembrar do desdobramento que o 4G
trouxe ao Brasil, principalmente na populacdo mais carente,

que agora tem acesso a internet banda larga.

Vejamos que em 2020 ocorreu o Foérum da Alerj de

Desenvolvimento Estratégico com especialistas para tirar as
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davidas dos gestores municipais sobre o tema, e, assim, o
Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na aprovacdo de uma

legislagdo para a implementacdo do 5G.

De autoria dos deputados Luiz Paulo (Cidadania) e
Lucinha (PSDB), a lei 9.151/20 instituiu o Programa de
Estimulo a Implantacdo das Tecnologias de Conectividade Moével
com o intuito criar um ambiente favoravel para viabilizar a

chegada da tecnologia de quinta geracdo no estado (5G).

E 1isto porque temos de pensar ndo s no avango
tecnoldégico, mas na questdo social do trabalho, em como a
gente capacita e gera emprego e renda a partir da tecnologia

5G. Esse é o grande desafio dos nossos tempos.

E de conhecimento que o artigo 22 da Constituicéao
Federal, em seu inciso IV, diz que é competéncia privativa da
Unido criar leis sobre telecomunicag¢des. Porém, isso ndo quer
dizer que o assunto ndo possa ser abordado por Estados e

Municipios, especialmente, na presente hipdbtese.

Um exemplo é o caso da infraestrutura de suporte que,
embora tenha 1lei federal sobre a questdo, depende, por
exemplo, de licenciamento prévio Jjunto aos o6rgdos estaduais e
municipais. Dai a necessidade de se conhecer e compreender as

especificidades de cada local.

No ambito federal, existe a Lei Geral de
Telecomunicacdes — “LGT” (Lei n°® 9.472/1997) , que traz normas
gerais sobre o assunto. Em resumo, a LGT diz como seréa
organizada e fiscalizada a execugdo, comercializagdo e uso dos

servigcos e a implantagcdo e funcionamento das redes de
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telecomunicacdo. Além disso, é a norma responsavel por criar a
primeira agéncia reguladora do pais, a Anatel (Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes) .

Outra lei de grande relevancia para a organizacdo do
servico de teles é a Lei de Antenas (Lei Federal n°
13.116/2015), que estabelece pardmetros gerais sobre como é
realizada a exploracgdo do servico com respeito as “normas de
engenharia e das leis municipals, estaduais ou distritais
relativas a construgcdo civil”. Em sintese, a lei prevé que

para a instalacéo da infraestrutura é necessario um

licenciamento prévio nas localidades.

O governo federal j& demonstrou sua preocupacgdo com a
complexidade do licenciamento urbanistico para implantar as
antenas, Ja& que sd&o inumeras legislagdes municipais no

territdédrio brasileiro.

Assim, em setembro de 2020 foi publicado o Decreto n°
10.480/2020 gque regulamenta a Lei de Antenas para estimular
obras de infraestruturas que comportem redes de
telecomunicagdes, como em rodovias, ferrovias, transporte
subterrdneo, energia elétrica, gasodutos e redes de esgoto. O

Decreto facilita o processo de instalacdo de antenas.

In casu, em relacdo a implantacdo do 5G, em maio de
2021, a Anatel enviou wuma carta aberta aos prefeitos e
vereadores para que analisem suas normas a fim de que elas
evitem obstaculos a implantacdo da infraestrutura 5G, dentre
elas as regras de licencas municipais para a instalagdo de
torres e sitios de antenas de telecomunicacdes, considerada a

maior dificuldade enfrentada pelas empresas do setor.
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ANATEL,

a

Em destaque, o seguinte trecho da orientacdo da

qual apresenta em anexo a esta manifestacéo:

w (...)

A proposta de edital, ora em exame pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), estabelece compromissos de
investimentos de cobertura, a serem assumidos pelas
proponentes vencedoras, dos mencionados distritos ndo
sede e de estradas federais, com tecnologia 4G ou
superior. Institui, também, metas de Iimplantacdo de
redes de transporte de dados de alta capacidade
(fibra) em municipios desprovidos dessa
infraestrutura.

Ainda, contempla uma série de compromissos de
atendimento com a tecnologia b5G. Esse conjunto de

obrigacgdes editalicias certamente possibilitard
importantes avancos em 4dreas como seguranga publica,
telemedicina, educacdo a disténcia, cidades

inteligentes e automacdo industrial e agricola.
Afinal, ndo restam duvidas quanto a essencialidade e
a centralidade das 1infraestruturas de redes de
telecomunicagcbes para a transformacdo digital e,
pois, para o desenvolvimento econdémico.
Entretanto, subsistem barreiras a 1instalacdo da
infraestrutura de telecomunicacdes necessdria para
garantir e expandir a conectividade digital. Entre
elas, destaca-se a dificuldade na obtencdo de
licencas municipals para a 1instalacdo de torres e
sitios de antenas de telecomunicacdes. 0s entraves
prejudicam sobremaneira a expansdo da cobertura das
redes e a qualidade dos servigos.

Essas infraestruturas de suporte, ditas "“passivas”,
muitas vezes esbarram na burocracia e na fragmentacdo
de competéncias locais ou mesmo em exigéncias ou
regras de instalacdo inadequadas. Tal panorama destoa
da compreensdo das TICs como fator de desenvolvimento
econdémico.

Justamente por isso, CONVIDO-LHES A UMA REAVALIACAO
DAS LEGISLACGES MUNICIPAIS QUE REGULAMENTAM A
INSTALACAO DE INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICACOES EM
SUAS RESPECTIVAS CIDADES, BEM COMO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS PARA TAL. (...)

(grifos intencionais)
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E isto porque a ANATEL 3j& iniciou o 1leildo de

radiofrequéncias do 5G que vai conectar dispositivos e pessoas
a préxima geracdo de sistemas celulares e arquitetura de rede.

P

Destaca-se que no item 9.1.4 do respectivo Edital da ANATEL é

previsto que terdo prioridade no procedimento de escolha de

lotes o0s municipios que tiverem sua legislacdo em conformidade

com a Lei de Antenas (lei 13.116/2015 e decreto 10.480/2020).

Vejamos que ¢é imperioso adequar a norma municipal
para abarcar a tecnologia 5G visando o desenvolvimento
socioecondmico, sendo certo que representa uma oportunidade de

impulsionar setores da industria, comércio e servicgos.

Nesta linha, o Estado do Rio de Janeiro, um dos
pioneiros na aprovacdo de normas da implantacdo do 5G em todo
o) territdrio fluminense, através da Lei Estadual n°

9.151/2020, de 21/12/2020, criou o Programa de Estimulo a

Implantacdo das Tecnologias de Conectividade Mdével ©para
estimular a implantacdo de infraestrutura de telecomunicacdes,
dispondo em relacdo a regulamentacdo municipal, o seguinte:
“ ART. 4° FICA DEFINIDO, NA FORMA DO ANEXO I, O TEXTO
BASE, COM CARATER INDICATIVO, PARA ELABORACAO DE
PROJETOS DE LET, NO AMBITO DOS MUNICIPIOS
FLUMINENSES, COM VISTAS A MODERNIZACAO DA LEGISLACAO
MUNICIPAL SOBRE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA

TELECOMUNICACOES.” (grifos intencionais)

Sendo certo que a redacdo deste Projeto de Lei se

encontra em consondncia com o Anexo I, da Lei Estadual n°.

9.151/2020, onde prevé a minuta como indicativa da

modernizacdo da legislacdo municipal sobre infraestrutura de

suporte para telecomunicacdes.

Praca Papa Jodao Paulo II - Loteamento Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ - CEP 28 890 000
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e mail:camara@camarariodasostras.rj.gov.br



Desta forma, n&o incide neste Projeto de Lei caso o
posicionamento exarado na ADI 3110 e ADI 2902, uma vez dgue
tiveram por objeto uma Lei estadual que legislou sobre limites
para tolerdncia da radiacdo emitida por antenas, o dque 7ja
possui regulamentacdo nas Leis Federais n° 9.472 e n® 11.934,
as quais ddo poder para a Anatel limitar a exposigcdo aos
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, com base nos
limites da OMS e ICNIRP (L11.934, arts. 4° e 5°)” (Vol. 120,
fls. 15-16).

Vejamos que, em matérias correlatas, o Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, Jja se manifestou a respeito da
competéncia do Municipio acerca da matéria com mérito julgado,

destaca-se:

AGRAVO REGIMENTAL EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. NO
RECURSO ESTACAO RADIO BASE. REGULARIZACAO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. LET
4.604/2014. SUMULA 280 DO STF. A COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE INSTALACAO DE ANTENAS
DE TELEFONIA MOVEL CELULAR E A RESPEITO DO USO DA
OCUPACAO DO SOLO URBANO. NORMA DE INTERESSE LOCAL.
ART. 30, I, II E VIII, DA CF. PRECEDENTES.

1. A controvérsia dos autos, envolvendo a
regularizacdo de estacdo radio base, demanda o
reexame de fatos e provas, bem como cinge-se ao
ambito local (Lei Municipal 4.604/2014). Incidéncia
das Sumulas 279 e 280 do STF. Precedentes.

2. A JURISPRUDENCIA DO STF RECONHECE AOS MUNICIPIOS
A COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A INSTALACAO DE
ANTENAS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR, SEJA POR
CONSIDERAR UM ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL, SEJA PARA
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DISCIPLINAR O USO DA OCUPACAO DO SOLO URBANO.

PRECEDENTES.
3. Agravo regimental a que se nega provimento, com

previsdo de aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Mantida a decisdo agravada
quanto aos honordrios advocaticios, eis que ja
majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do

CPC.
(AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.217.035 SAO PAULO - : MIN. EDSON FACHIN - SEGUNDA

TURMA - 20/12/2019 - STF- ARE 1217035 AGR / SP

R i i b b b b g g g g g g b b b b g b g g g g g b b b g b g g g g S S b b i b b b g g g b g

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE TORRES DE
TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL PARA DISCIPLINAR O USO E A CKIE%CAO DO
SOLO URBANO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF - AgR ARE: 921344 SP - SAO PAULO
0072239-95.2006.8.26.0000, Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 13/09/2019, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-210 26-09-2019)

R i i g b b b g g g e g b b b b b b g g g S g b b b g b g g g g S S g b g b b b g g g g g

Resta-se claro que a Camara Municipal de Vereadores
tem atribuicdo para deflagrar o ©processo legislativo em
matérias que crie despesa, desde que ndo interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus 6érgdos, tampouco no regime
juridico dos servidores publicos, o que, certamente, o

presente projeto ndo tem o conddo de fazer.

Por fim, destaco que a presente harmonizacdo da
legislacdo local estd em consonédncia com a legislacdo federal
e estadual, mas, especialmente, como com as normas, diretrizes
e regulamentos da Anatel, de acordo com as orientacdes
contidas no Relatdério de Barreiras Regulatdrias que impactem o
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desenvolvimento das redes ©5G no Brasil, elaborado pela
Infraestrutura de Suporte da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes para uniformizar o arcabouco juridico sobre o

tema.

Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que a proposicéo
se 1insere no éambito de competéncia municipal e desta Casa
Legislativa, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao
desta proposicdo, vez gque a consecugcdo dos objetivos deste PL
contribuirada para o processo de instalacdo dos equipamentos a
tecnologia 5G, a qual serd um marco para nossa cidade, sendo
importante para economia, para gestdo publica, satde, educacéo

e desenvolvimento como uma cidade inteligente.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

barLortbgids 7l Ll

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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