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o Oficio n° 11/2001-CMEC Eldorado do Carajas, 24 de janeiro de 2001
_?)
1
Sr. Presidente do TCM,
A Camara Municipal de Eldorado do Carajas-Pa., através de seu Presidente’
VALDEMIR DA SILVA, no uso deste expediente — Encaminha, em anexo, Resolugdo n°
008/2000 da Mesa Diretora anterior desta Casa Legislativa, que estabelece os subsidios dos
s vereadores da Camara Municipio de Eldorado do Carajas-Pa., para o exercicio financeiro de

2001.

Respeitosamente,

p——

VALDEMIR DA SILVA
Presidente da CMEC

by [
i . . - ’
i Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
oL . Gula de Protocolo T L
'/EXIIIO Sr. . ‘ . Processo: . -. Entrada: Vol.:
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BELEM -PA L o -
) . A;s' Procedencia: ELDORADO DO CARAJAS Ex.: 4001
" orgao: CAMARA MUNICIPAL -
Asunto:  REMUNERACAO(PREF VICEVEROUTROS) .
Remetente: - VALDEMIR DA SILVA - PRESIDENTE .
“Ovs: © OF.11/2001 RESOLUCAG No.008/2000 ESTABEL
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) Ca*nax . Municipal de Eiém‘&d
% ; Poder Legislativo
- CGC 84.139.716/0001-64
j RESOLUCAO N° 008/2000 i
/\ Eldorado do Carajas, 15 de Dezembro de 2.000.
) ESTABELECE OS SUBSIDIOS DOS
‘ ‘ " VEREADORES DA CAMARA
. MUNICIPAL DE ELDORADO DO
¢ CARAJAS-PA. PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2001 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
A CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS ESTADO DO
PARA, aprovou e sua Mesa Diretora promulga a seguinte Resolug@o:
Art. 1° - A Remuneragio dos vereadores da Camara Municipal de Eldorado do Carajas para
vigorar a partir do dia 1° de Janeiro de 2001, serda em parcela Unica no valor de R$
2.000,00 ( Dois mil reais).

Art. 2° - O valor fixado no artigo anterior servira de pardmetro para o calculo real para mais ou
- - p
2

para menos, respeitados os limites de 5% (Cinco por cento) da Receita Municipal e de 75%
(Setenta e cinco por cento) da Remuneragdo em espécie percebida pelos Deputados Estaduai,
conforme -Emenda Constitucional n° 001, de 1992, que modificou o art. 29 da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Resolugdo, correrdo por conta da dotac;ao Orgamentaria
do Municipio. :
Art. 4° -

Esta Resolugdo entrara em v1gor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges
em contrario.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS _PA,, AOS
15 DIAS DO MES DE DEZEMBRO DE 2000.
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" Evilisio Belisario dos Santos
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W | ‘ ESTADO DO PARA
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§§ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
RESOLUCAO N° 7.030
Processo  :200101009-00
Assunto : Subsidios de Vereadores -
Interessada : Cadmara Municipal de Eldorado do Carajas
‘Relator - : Conselheiro Laudelino Pinto Soares
}f " | : '
% O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em sessdo
plenéria realizada no dia 15 de abril de 2003,

Considerando o relatério e voto do Conselheiro Laudelino Pinto
Soares, relator, as fls. 25 e 26, que passam a integrar esta decis@o, aprovados por
votagdo undnime, nos termos da ata da sessdo, :

RESOLVE:

Negar Cadastro a Resolugéo n® 008/2000, de 15 de dezembro de
2000, da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Eldorado do Carajas, que fixa os
subsidios dos Vereadores, para a legislatura de 2001/2004, devendo o presente
processo, compor a respectiva prestagéo de contas, para analise conjunta.

-
LR
N B
@ “ |
. .

, Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, em 15 de abril de 2003.

aves Conselheﬂ?éﬁﬂamgey\
Presidente Relator

nselheiro Aloisio C

Presentes: Conselheiros Haroldo Julifo da Gama, Paulo Dourado, Alcides
Alcantara, Rosa Hage e o Procurador Expedito Leal Ribeiro
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. correrfio por conta da dotagfio orgamentaria-do Municipio .

’—Fls.ot.,

ESTADO DO PARA ,
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

PARECER N* SM — 286/ 2002 — DIRELI / ASSESSORIA J URI’DICAJ/ TCM.

PROCESSO N*: - 200101009-00

PROCEDENCIA: CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS

INTERESSADO: VALDEMIR DA SILVA — PRESIDENTE :

ASSUNTO: ~ RESOLUGAO N° 008/2000 QUE FIXA OS VENCIMENTOS DOS
VEREADORES

EMENTA: Fixacio de subsidio de Vereador. Vigéncia para a
1egislatura 2001/2004. Principio da Anterioridade desrespeitado.
Inobservincia ao disposto no Art. 37, X, da CF/88. Ate incorreto

quanto a forma.

Versam os presentes autos sobre a Resolugdo n® 065/2000, de
15.12.2000 do Poder Legislativo do Municipio de Eldorado do Carajas, que dispde sobre
a fixagHo dos subsidios dos Srs. Edis, para a legislatura 2001/2004.
O art. 1* do ato dispSe que a remuneragio dos Vereadores da Cimara
Municipal de Eldorado do Carajés para vigorar a partir do dia 1° de janeiro de 2001, ser4 em
parcela tnica no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). -

Determina o art. 2° do ato que o valor fixado no artigo anterior servira

- de pardmetro para o célculo real para mais ou para menos, respeitados os limites de 5%

(cinco por cento) da receita municipal e de 75% (setenta e cinco por cento) da remuneragio
em espécie percebida pelos Deputados Estaduais, conforme Emenda Constitucional n° 001,
de 1992, que modificou o art. 29 da Constitui¢io Federal.
O artigo 3° estabelece que as despesas decom:ntes desta Resolugéo,
Esta Resolugfo entrard em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as
disposi¢des em contrario (Art. 4°).

Sendo o que tinhamos a relatar, passamos a emitir ...

X

Travessa Magno de Aradjo, 474 Belém - Para
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PARECER

DA FIXACAO DO SUBSIDIO
1) FORMALIDADE DO ATO

A priori, facil € verificar que o ato de fixagdo em analise, encontra-se

em  desacordo com -a primeira exigéncia formal plasmada na atual Carta Magna,

particularmente a disposta em seu art. 37, X, cuja redagfio fora substancialmente alterada

pelo constituinte derivado com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 19, de ‘
04.06.1998, que implementou o principio da reserva legal em se tratando de fixagido de
subsidios de agentes politicos, que nfio mais poderfio fixar seus subsidios através de |

Resolugdo ou Decreto Legislativo, como no caso em tela, mas tio somente através de lei .

especifica, consoante dispde o art. 37, X da CF/88, in verbis:

"Art. 37 — Omissis.

X — A remuneracio dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o
§4° do-art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada.a iniciativa privativa em cada.caso,,assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem distinciio de indices".

2) PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Outra formalidade constitucional que suscitou perplexidades e

controvérsias doutrinarias e até jurisprudenciais, fgﬁi a questdo da anterioridade, principio
inexoravelmente suprimido pela Emenda Constitucional n® 19/98 ¢ reimplementado a Carta

Constitucional, como cliusula moralizadora, pela Emenda Constitucional n®* 25, de

- 14.02.2000.

Dai, conchui-se que os subsidios da edilidade devem ser fixados em
uma legislatura para viger na subsegiiente, em estrita conformidade com o disposto no

art. 29, VI, da CF/88, abaixo transcrito, ja atualizado pela Emenda.Constitucional n®

. 25/2000, sob pena de ferir de morte o direito adﬁuirido € 0 ato juridico perfeito:

Travessa Magno de Aratijo, 474 .. Belém - Pari



ESTADO DO PARA ,
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"Art, 29 — Omissis. |
VI — O subsidio des Vereadores seri fixado pelas resp!ectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispde esta Constituicio, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Orginica e os seguintes limites mAximos:"'.

Assmm, verifica-se que o ato de fixagdo em exame (Resolucdo n™
008/2000), nio observou o Principio da Anterioridade, visto que foi editado em 15 de

dezembro de 2000, quando ji eram conhecidos os novos eleitos.

3) SUBSIDIOS FIXADOS

Mais uma inovagfo introduzida no sistema remuneratério dos agentes

politicos, foi a substituigio das chamadas parcelas fixas e varidveis, como outrora eram
agregadas a seus. vencimentos, pela denominada parcela. tinica, sendo expurgado do
ordenamento juridico, 4 luz do §4° do art. 39, da Carta Federal, o acréscimo de qualquer
gratificagio, - adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
remuneratoria.

Nesse particular, a Cdmara Municipal de Fldorado do Carajas, através
do ato em analise, fixou os subsidios de todos os Vereadores em um valor #inico, abaixo

descrito, devendo ser observado o respeito aos limites introduzidos pela Emenda

- Constitucionel n® 252000 ¢ Emenda Constitucional n® 19/1998:

- Vereadores : : : essenssresss RS 2.000,00

Assim, verifica-se .no .ato de fixagfio, que o Poder Legislativo do

Municipio de Eldorado do Carajds, cujo nimero de habitantes ¢ de.aproximadamente

.29.608 habitantes (Censo Populacional do IBGE — JAN/02), fixou a maior os subsidios
dos Srs. Edis, cujo estipéndio, “em tese”, ndo. pode ultrapassar o limite de RS 1.800,00 (mil

e oitocentos reais), que alids, limita ndo :sé6 o subsidio do Presidente, mas de todos os
Vereadores, conforme dispde a alinea "b”, do art. 29, VI, da CF/88 — Emenda

Constitucional n® 25/00, ipsis litteris:

Travessa Magno de Aratijo, 474 Belém - Para
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"Art, 29 — Omissis.

VI — Omissis.

b) Em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio -

‘méiximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais".

A propésito, quando utilizamos a expressio “em tese”, deve-se entende-
la em sua mais simples acepgdo, pois, todos os limites e regras implementadas pela Emenda

Constitucional n® 25/2000 devem ser de aplicabilidade harmoniosa. Logo, em nfio raras

‘hipéteses, limitar-se-8o 0s subsidios dos Vereadores,.a valores abaixo dos limites.insculpidos

no supratranscrito dispositivo constitucional, ante a obrigatoriedade da prévia observéncia ao

disposto no art. 29-A, I e §1°, do multicitado Diploma Magna, que assim dispdem

textualmente:

"Art. 29-A — O total da despesa do Poder Legislativo .  Municipal,

Ancluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,

niio podera ultrapassar os seguintes: percentuais, relativos ac somatério

da receita tributdria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 ¢ nos
-arts, 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — Oito por cento para Municipios com populacio de até cem mil
‘habitantes;

§1°— A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua

receita com folha de pagamento, incluide o gasto com o subsidio de seus )

Vereadores".

Assim, da simples ilagdo dos dispositivos acima colaciqnados, infere-se
que a despesa total do Poder Legislativo do Municipio de Eldorado do Cafajés, excluidos
os gastos com os inativos, ndo poderd exceder a 8% (oita por cento) do somatério das
receitas a que faz remissdo o caput do art. 29-A, efetivamente realizada no exercicio
anterior. Contudo, forgoso. é concluir que, em consondncia com os. dois - primeiros
dispositivos supratranscritos, deve ser interpretado o §1°, pois dos 70% (setenta por cento) a

que ele se refere, devem ser deduzidos, primeiramente, os gastos com a Folha de

Travessa Magno de Aratijo, 474 Belém - Para
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Pagamento dos servidores da Casa, para depois, com o restante, calcular-se os subsidios
do Corpo Legisferante. Dai porque, muitas vezes, os subsidios dos Vereadores sequer
aproximam-se dos limites previstos na alinea "b”, do inciso VI, do art. 29, do qual tratamos - }
no inicio desta analise. ‘

Outro limite a ser observado, diz respeito ao prescrito no art. 29 VII, da
Carta Federal de 1988, in verbis: ‘

“Art. 29 — Omissis
VII - o total da despesa com a remuneraciio dos Vereadores nfio poderi _

D _ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita do municipio”.

Logo, ndo restam ditvidas quanto a necessidade de que sejam procedidos
tais cdlculos, para que se possa aferir a respeitabilidade ou nfio aos novos limites insculpidos
na Carta Magna e Lei Complementar n® 101/2000. Todavia, por se tratar de matéria ndo sé
juridica, mas sobretudo contabil, sugerimos desde ja, que o valor constante no ato ora

apreciado sejam logo verificados pelo drgdo técnico competente (DCE).

- 4) SESSOES EXTRAORDINARIAS

Quanto as sessdes extraordinarias, informamos que o ato ndo dispde

O

sobre o assunto, entretanto, necessario se faz ressaltar a regra de que as mesmas s6 devem
realizar-se durante o recesso ou em situaces excepcionais, motivo pelo qual possuem
carater indenizatdrio.

No intuito de confirmar o acima exposto, transcreveremos a seguir 0 que

dispde a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 57, § 6% Ie Il e § 7%

"Art. 57 — Omissis.

§ 6°— A convocagciio extraordindria do Congresso Nacional far-se-a:

I — Pelo Presidente do Senado Federal, em caso.de decretaciio de estado

de defesa. oun de intervenciio federal, de pedido de autorizaciio para a.
~ decretaciio de estado de sitio e para o compromisso e a posse do

Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica; -

Travessa Magno de Aradjo, 474 " Belém - Para
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II — Pelo Presidente da Repiblica, pelos Presidentes da Cimara: dos

Deputados ¢ do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos

membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia.ou interesse piublico
- relevante.

§7° — Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente

deliberard sobre a matéria para a qual foi convecado, vedado o
- pagamento de parcela indenizatoria em valor.superiori ao do. subsidio

I

mensal". !

Informamos que ndo existe em nossos arquivos a Lei Organica do

Municipio de Eldorado do Carajas.

5) REAJUSTE DOS SUBSIDIOS

O art. 2° do afo estatui que o valor fixado artigo anterior servira de

parametro para o cilculo real para mais ou para menos, respeitados os limites de 5%
(cinco por cento) da Receita Municipal e de 75% (setenta ¢ cinco por cento) da remuneragéo

em espécie percebida pelos Deputados Estaduais, conforme Emenda Constitucional n°® 001,

de 1992, que modificou o art. 29.da Constitui¢do Federal.

A interpretagio possivel deste artigo ¢ de que quando os subsidios

fixados ultrapaséarem os limites estabelecidos na Constituigio Federal/88; alterada pela

Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000, os valores deverdio ser obrigatoriamente

reduzidos, ndo-sendo possivel ocorrer referida variagdo para mais ou para.menos.

Ressaltamos ainda, que o reajuste dos subsidios dos Vereadores
embora néo previsto.no.ato ora em analise, devera ocorrer na forma do art..37, X, da CF/88,

ou seja, através de lei, devendo ser geral, anual, na mesma data e sem distin¢iio de

imdices, se concedido aos Srs. Edis, o indice de reajuste serd extensivo aes servidores do -

Poder Legislativo.

6) DAS DESPESAS
Verifica-se que a Resolugio em andlise, dispde acerca das despesas

resultantes de sua vigéncia, entretanto, nfio menciona expressamente a rubrica

‘orcamentiria que suportara.os efeitos financeiros decorrentes de sua execugio.

Travessa Magno de Aratjo, 474 ‘Belém - Para
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7) DA VIGENCIA E REVOGACAQ

O ato entra em vigor a partir de sua publicacie, revogadas as

. disposicdes em contrario.

Por todo. o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que:

1. O ato encontra-se incorreto quanto a forma exigida para fixacio dos s&bsidios dos Srs.
Edis do Municipio de Eldorado do Carajés, haja vista' a ndo edigio de lei especifica,
dispondo sobre a matéria; }W > % I

2. Nio foi observado também o Principio da Anterioridade, vez que o ato foi editado em

O : 15/12/2000, data esta posterior ao pleito municipal, em que ja eram conhecidos os novos

| eleitos; ot eV ' \

3. O disposto no art. 2° do ato, de que o valer fixade servirs de parimetro para o calculo
real para mais ou para menos, ndo deve prevalecer, vez que o-valor do subsidio ndo pode-
sofrer essa variagdo, tendo em vista que somente poderdo ser alterades nos termos do

- art. 37, X, da CF/88. |

4. Quanto aos valores fixados, sugerimos que os autos serem encaminhados ao DCE, a fim

de ser verificado se o valor fixade no ato obedece os limites estabelecidos na CF/1988,
- -alterada pela Emenda Constitucional n® 25/2000 e Lei Complementar n° 101, de

A 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e ap6s sigam os autos o trimite processual.

E o parecer. |

S.M. J.

Belém (Pa), 23 de agosto de 2002,

Sondnor Nominho
SANDRA HELENA JR. MARINHO

ASSESSORIA JURIDICA —~ TCM

Subscrevo:

- Chefe da ASSESSORIA JURIDIC Aee TCM

Travessa Magno de Araiijo, 474 Belém - Para
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ESTADODOPARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE EXTERNO - DCE

PROCESSO N.° :200101009

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL

INTERESSADO : ELDORADO DOS CARAJAS :
ASSUNTO : SUBSIDIOS DOS VEREADORES MUNICIPAIS

Sr. Chefe de Gabinete,

Em atendimento a solicitacio da Assessoria Juridica informamos o seguinte:

1°) O limite do Art. 37 inciso XI da Coflstituicﬁo Federal que € do subsidio do Ministro
do Supremo Tribunal Federal , foi cumprido por esta Resolucéo .

2°) Os limites da Emenda Constitucional n° 25/2000 :
a) 30% dos Deputados Estaduais — nio foi cumprido./
b) 3% da receita do municipio — foi respeitado.

3°) Quanto a verificacio em relacgiio a Lei de Responsabilidade Fiscal , esta ndo estabelece
limites para fixacio de subsidios, mas sim com gasto total com pessoal do ente da
federacgio incluindo todos poderes , fundos, autarquias , sendo calculado no periodo de 12
meses e de acordo com a receéita corrente liquida , estes dados sdo verificados a quande
das andlise da prestacio de contas dos exercicios ndo influenciando na fixacdo dos atos dos

detentores de mandatos eletivos e dos demais agentes politicos .

TV : MAGNO DE ARAUJO ,474 BELEM - PARA
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
- PARA
%le ‘
. - SECRETARIA
C) - Este Processo, apbs ser protocolado no Livro n® 001 folhas 246
' foi distribuido a(o) Procurador(a) MARIA INEZ DE MENDONCA GUEIROS |
‘. nestadata. . - '

Q‘

Belém, 30:de Outubro de 2002

P/SECRETARIA DO M.P. Junto ac TCM

.30/10/2002

13:09

Trav. Magno de Aratjo, 424 - Belém - Para - Fone: (91) 244-4508 - Fax: (91) 244-4725




MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE 'CONTAS DOS MUNICIPIOS
PARA

Processo n° 2000101009-00
Procedéncia: CM de Eldorado dos Carajés
Assunto: Fixaco dos subsidios dos Vereadores.

Este Ministério Phblico, considerando as alteragdes constltucmnals e

mfraconstltuclonals introduzidas com a edicdo das Emendas Constltucmnals 19/98,

25/2000 ¢ da Lei Complementar 101/2000 referentes a fixagdo dos subsidios dps agentes
|

4

politicos, entende que devam ser seguidos certos critérios. |

Antes de menciona-los é conveniente esclarecer sobre a aplicagdo
da Emenda Constitucional 25/2000. Sera aplicada desde a data de sua publicagdo ou
somente a partir de 01/01/2001 2. :

A EC n° 25, publicada em 15/02/2000, determina no.art. 3%°asua
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 200 léoi estabelecido pelo constituinte um periodo de
vacatio legis para que todos pudessem se ajustar as suas disposi¢des. Portanto, os atos
fixadores que foram elaborados no exercicio de 2000 para vigorarem a partir de 2001
deverfio desde j4 estarem em conformidade com as novas regras da EC 25/2000.

| Tratemos agora dos critérios para a fixacio dos subsidios dos agentes

politicos:

PARA OS PREFEITOS, VICE-PREFEITOS, SECRETARIOS MUNICIPAIS E
VEREADORES: | | ‘

1- E de iniciativa privativa das Cimaras Municipais a fixagdo dos
subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios e Vereadores para vigorar somente na
legislatura seguinte ( art. 29, V e VI da CF);

Comparando o texto anterior € a nova redagéio dada pela EC
25/2000, aos incisos V e VI, do art. 29 da CF , se depreende da leitura dos mesmos que o

principio da anterioridade continua aplicivel aos Vereadores. Todavia, pode haver a duvida
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cada legislatura para a subsequente, e por consequéncia nio se poderia| impor a

inalterabilidade do valor anteriormente fixado. No entanto, basta a aplicacdo de uma
interpretagdo sistematica do texto constitucional, para apartar a supracitada int;rpretagﬁo
literal, j& que os principios insculpidos no “caput” do art. 37 subsistem e éievem ser
necessariamente obedecidos. |
Outrossim, os principios da impessoalidade e da moralidade exigem

que a fixagfo dos subsidios dos Agentes Politicos Municipais seja realizada antes do inicio
!

dos seus mandatos. !

Quando a Constituigdo fala em fixagio de subsidios, em cada
legislatura para a subsequente, necessariamente prevé que tal fixagdo se dé% antes das
eleicdes que renovam o corpo legislativo, tudo em decorréncia da “ratio essendi” do
preceito. O objetivo da disposigéo constitucional € o de evitar que os legisladores fixem a
si mesmos subsidios. Se essa fixacio se der apds as elei¢bes, os legisladotes estardo
infringindo a finalidade do preceito, pois estariam, eventualmente, fixando os préprios
subsidios, cientes ja da permanéncia no corpo legislativo, € a fixagdo ja ndo terd o mesmo
aspecto de independéncia e imparcialidade que decorre de uma prévia fixagdo.

E b4 manifestagdo dos Tribunais sobre a importincia de em ano
cleitoral, ser fundamental que a fixag#o dos subsidios se dé antes das eleigdes. Eis a ementa
de uma decisdo:

“ Regra da legislatura e impossibilidade de alteragiio de subsidios apés as
elei¢ies : TISP- A lei , ao estipular que a fixacio dos subsidios dos vereadores seja feita em cada legislatura
para a subsequente, prevé necessariamente, que o vaior seja fixado antes das eleigGes, enquanto os Vereadores
ndo saibam se serdio ou nfo reeleitos. Se a fixacdo fosse feita apéds as eleigBes, eles estariam fixando, com
certeza, os proprios vencimentos, contrariando o espirito das leis. Assim, com infringéncia ao principio da
moralidade e agindo-com desvio de finalidade, é que foi aprovada a Resolugio n® 2 a qual deve? ser declarada
nula (JTJ 153/152).”

AR
Gl €A [EAT]
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ordinaria e dos Vereadores, de resolugdo;

Quanto a esta forma de fixagio, este Ministério Piblico, aotempo da ="

EC 19/98, manifestara-se pela necessidade de elaboragdo de lei ordindria, de iniciativa da
Camara Municipal, submetida 4 sangfio do Prefeito, para a fixagio dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, Vice-Prefeito, nfio cogitando na época, da utilizacéo da ;esolugﬁo
para a fixagdo da remuneragio dos Vereadores ¢ do decreto legislativo5 para 0s
demais.Ocorre que agora, a Emenda Constitucional n° 25/2000 vem alterar o inciso VI, do
art. 29, dando contornos novos ao tema e fazendo ressurgir a figura da resolugio como ato
fixatorio para a remuneragio dos vereadores.

E tem sido este o entendimento de alguns Tribunais de Contas, como
o do Parana ( Resolugdo 7.916/00) e da doutrina, como afirma José Nilo de Cast!ro( Revista

de Direito Municipal, Ano 3, n°5) :

“ ...A terceira e significativa modificagio adstringe-se a previsio de lei formal, de
iniciativa exclusiva da Cimara Municipal, para a fixagdo e/ou alteragio dos subsidios dos Vereadores,
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais. Impde-se aqui o processo legislativo normal,: com a co-
participagiio do Executivo na feitura da lei pela sangdo, veto e promulgacio. O sistema de controle €
homenageado com este mecanismo participativo criador da lei. Entretanto, a Emenda Constitucional n°
25/00, na questiio da remuneracdo dos Vereadores, vem de alterar este sistema. Passa a ser matéria de
Resoluciio, como é da Resoluciio a matéria atinente A organizaciio, funcionamento, policia, criaco,
transformaciio ou extingfio de cargos, empregos e fun¢des dos servigos internos da Cimara Municipal (
arts. 51,IV, 52, XII ¢/c o art. 29, caput, e art. 27, § 3°., da Constituiciio da Repiiblica)... ”

3- Os subsidios niio poderdo ser majorados durante a legislatura para
a qual foram fixados — art. 37, XI da CF-;

4- O reajuste dos subsidios, de acordo com o disposto no art. 37,X da
CF/88, devera ser geral, anual na mesma data e sem distingdio de indices, devendo ser
adotado o mesmo concedido aos servidores municipais, e estando sujeito a edigfo de lei

especifica ; .

PARA OS VEREADORES, ALEM DO ACIMA , DEVEM CUMPRIR: .
1- O total da despesa do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais

i
1

I
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listados no art. 29-A, incidentes sobre o somatério das receitas tributdrias e
transferidas, efetivamente realizadas no exercicio anterior;
2- O Legislativo Municipal ndio poderd gastar mais de 70% de sua
receita com folha de pagamento, incluidos os gastos com os subsidios dos vercadores e
proventos de inatividade — art. 29-A, § 1°da CF - ;
3- Devera ser respeitado o percebido pelos Deputados Estaduais,
segundo os pardmetros diferenciados da populagio de cada Municipio - art. 29, VI, “a”
wpr;
4- Devera ser obedecido o limite de 5% ( cinco por cento) da receita
do Municipio efetivamente arrecadada — art. 29, VII da CF-;

5- O pagamento das sessdes legislativas extraordindrias devera estar

previsto no ato fixatério e ndo poderdo exceder ao subsidio mensal, sendo devido apenas
em periodo de recesso parlamentar. |

Quanto ao limite estabelecido no art. 37, XI da CF - subsidios néo
poderdo ser superiores aos percebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal -, qué para
alguns Tribunais de Contas -, é limite a ser obedecido para os agentes politicos, ¢ prudente
esclarecer as opiniGes sobre o tema.

O TCM-PA, seguindo decisio administrativa prolatada pelo STF, em

| julho de 1998, vem entendendo ndo serem auto-aplicaveis os preceitos consﬁtucionais

inseridos nos arts. 37, inc. XI, 39, paragrafo 4 , bem como a norma do art. 29, da EC n
19/98, pois a definigio do subsidio mensal de Ministro do STF ¢ matéria objeto de reserva
de lei formal ( art. 48, XV), prevalescendo assim, até a edicdo da referida lei, os tetos
remuneratorios previstos na redagfio anterior do inciso XI, do art. 37 .

Por outro lado, da interpretagio do art. 29, da Emenda
Constitucional 19, denota-se que suas disposi¢Oes passam a ter aplicagido lmedlata a
partir de sua promulgaqao Além de que a deliberagdio do Supremo tem cunho meramente
administrativo, desprovido de carater normativo, ndo tendo seus efeitos o conddo de afastar

a executoriedade das regras asseveradas na Emenda Constitucional.

BiN
@F E 7’6\
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como José Nilo de Castro ¢ Ivan Barbosa Rigolin:

O Supremo Tribunal Federal, em 24 de junho de 1998, na 3‘ Sessiio

Administrativa, por 7 votos a 4, deliberou — ndo julgou — serem inapliciveis as normas do art. 1'17 XI e 39

parigrafo 4 , da CR. Impende-se esclarecer aqui, com todas as letras, que esta decisfio do STF ¢
administrativa e nio jurisdicional, 4 qual falta inequivocamente o cunho da materialidade e das formahdades
das decisBes com forga vinculante. Afirma, com propriedade, IVAN BARBOSA RIGOLIN ( op. cit) :

“A deliberagiio administrativa e ndo judicante do STF, contestada praticgamente por
toda a doutrina e estudiosos brasileiros, além de por todo o Poder Judicidrio Federal — tendo ensejado um
triste episodio de confrontagiio até mesmo do Conselho de Justiga Federal e 0 STF, é com todo efelto um dos
mais lamentaveis de que se tem noticia na historia do direito brasileiro (...) A decisfo por administrativa que
seja - e custa crer que judicialmente a mesma maioria dos Ministros teria coragem suficiente para manter
aquela deliberagdo,- pura e simplesmente ndo faz sentido em direito, ji que contraria, um a untl, todos os
principios, os cinones € as regras abstratas e concretas, de mera literatura - nem se fala em interprMo ~de
textos juridicos. Ndo tem o menor pé nem cabega, e o que todos no pais desejam € que seja extirf)ada —algo
como raspada como estilete — o mais breve possivel da historia do augusto sodalicio, porque o subg’rxete auma

humilhac¢io imerecida.”

)

i
I

i
O equivoco do Supremo Tribunal Federal, em seara administrativa, ensejou

produgiio de tantos outros, em Tribunais de Contas, como ocorreu no Estado de So Paulo, cujo Tribunal de
Contas expediu uma deliberagio no Proc. TC-A-23.423/026/98, de 12 de agosto de 1998, manifestando
esdrixulo entendimento administrativo, niio deciséo jurisdicional da Corte Suprema.

Entretanto, esta questfio da ndio auto-aplicabilidade da Emenda 19
/98 ( art. 37, XI e art. 39, § 4°), tdo incisivamente criticada pelos doutrinadorés, parece
agora superada face a decisdes do STF, que vém ratificar o decidido na dé]ibemg:ﬁo
administrativa de junho/98, entendendo nfio serem auto-aplicaveis as normils do art.
37.X1, e 39, § 4°, da CF ( redagio dada pela EC 19/98) até que seja promulgada lei de
fixagdo do subsidio do Ministro do STF. Dentre outras temos: A¢do Originz'lrial n°. 524-0
Para; Agrg. no Agravo de Instrumento n°. 339.636-5 Para e RE 285706/RJ.
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¥

A . ) R
No caso presente, das exigéncias mencionadas e possiveis dg v:gere 1
2 5

constatadas antes da analise da prestagiio de contas, nio foi observada a re'fere /

obediéncia ao Principio da Anterioridade, vez que a Lei data de 15.12.2000, data posterior
ao pleito municipal. Outrossim, denota-se que o disposto no art. 2° da Resolugdo, ndo
observou o disposto no art. 37, X da CF, que autoriza o reajuste ser geral, anual na mesma
data e sem distingfio de indices, devendo ser adotado 0 mesmo concedido aos sgervidores
municipais, e estando sujeito a edi¢do de lei especifica, pelo que a mesma ndo podera ter
seu cadastro efetnado nesta Corte de Contas, devendo a reinuneragﬁo dos Vereadores de
Eldorado dos Carajas se fazer de acordo com disposicdo nonnatlva_pmtéﬁm
regulava para a legislatura anterior ( 1997-2000) devendo ainda , serem observados 0s

limites constitucionais e legais postos na EC 25/2000 e na Lei Complementar 101/2000 E
nesta hipétese, os valores fixados no ato da leglslatura anterior seriam devllda;nente
corrigidos até 31-12-2000, na forma pelo mesmo estabelecida, passando a remune:ragz'io dos
Vereadores, a contar de 01-01-2001, a ser aquela fruto do mencionado célculo, a qual

H
i

continuaria a ser reajustada da maneira ali prevista.

E o parecer s.m.j.
Belém, 08 de novembro de 2002.
V) i’ ain
Maria Inez Klautau de Mendonga Gueiros

Procuradora do MP junto ao TCM

BINE R
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SECRETARIA

Apds a manifestagéo do Dr(a) Procurador(a), fago conclusos o? autos
ao Exmo(a) Dr(a) Procurador(a) Chefe do Ministério Publico para em seguida serem remetidos
ao Exmo. Sr. Dr. Conselheiro Presidente do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS

!
l
i
Belém, 12 de Novembro de 2002 '

P/SECRETARIA DO M.P. Junto ao TCM \

ENCAMINHE-SE AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC[PIO‘:S

Belém, 12 de Novembro de 2002

W e bl -

MARIA REGI CUNHA

—12/11/2002

3 9:57
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ESTADO DOPARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC]PIOS
GABINETE DA PRESIDENCIA
Processo n° 200101009-00 Fls. 22

Em,
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DOS CARAJAS

a

Recebido na Bresidéncia

Em, 13/1/2002

ok [ g

Doraly Cofta

Assist.Contro)é Externo

A Secretaria para distribuigfio plendria

¥m, 24 4 4l 4 2oa2
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ESTADO DO PARA )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
SECRETARIA GERAL

" Processo n® 200101009-00
- Origem: Camara Municipal de Eldorado dos Carajés

A Assessoria do Plenario para
proceder ao sorteio de dlstnb i¢cdo.

ecre arlo Geral

Distribuido ao Excelentissimo
Senhor Conselheiro Laudelino Pinto Seares,
de acordo com o sorteio realizado na
sessdo ordinaria desta data

Em, 20/02/2003

Luiz Gustavo ,E{odrigues Lopes
Auxiliar Administrativo

Becebido no Geabinete aw
Cous, Laudeiinn Soprex

w00 9003

lg

fls. 23
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ESTADO DO PARA ,
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

BELEM, 09,04/0%

DO GABINETE DO CONSELHEIRO LAUDELINO SOARES
A : SECRETARIA GERAL DO TCM

SENHOR SECRETARIO: |
| | |
R DE ORDEM DO CONSELHEIRO RELATOR,
ENCAMINHO A V.§*, OS DADOS DO PROCESSO ABAIXO DISCRIMINADO,
PARA INCLUSAO NA PAUTA DO DIA 15 /04 /0%.

PROCESSO N° :200101009-00 (29/01/2001)

ORIGEM : Camara Municipal de Eldorado do Carajas

ASSUNTO : Resolugsio n° 08/00, que estabelece os subsidios dos Vereadores,
‘ para a legislatura 2001/2004.

INTERESSADO (S) : Valdemir da Silva — Presidente
AUDITOR (S)
PROCURADOR (ES) : Maria Inez Mendonga Gueiros

RELATOR - LAUDELINO PINTO SOARES

ATENCIOSAMENTE:

| Dy e

RECEBIDO NA SECRETARIA EM:
oll04103

RESPONSAVEL




TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Gabinete do Conselheiro Laudelino Soares

Processo n.° |1200101009-00 (29/01/2001)

Origem Camara Municipal de Eldorado do Carajés
Assunto Resolucdo n.° 08/00, que estabelece os subsidios dos Vereadores,
para a legislatura 2001/2004.

Interessado | Valdemir da Silva — Presidente
Procuradora |Maria Inez Mendong¢a Gueiros

Tratam os autos, da Resolucio n.° 08, de 15/12/00, qlie fixa em R$-
2.000,00 (dois mil reais), os subsidios dos Vereadores da Cimara Municipal de
Eldorado do Carajas, para a legislatura 2001/2004.

Em Parecer, de fls. 04/10, a Assessoria Juridica desta Corte, constata
que o ato em exame, inobserva o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, haja vista, a
nio edicdo de Lei Especifica, dispondo sobre a matéria, bem como, niio observa ao
Principio da Anterioridade, vez que editado em data posterior ao pleito municipal, em
que ja eram conhecidos os novos eleitos. -

Diante do exposto, o Ministério Publico, diz que o ato em exame, ndo
podera ter seu cadastro efetuado nesta Corte de Contas, devendo a remuneragdo dos
Vereadores se fazer de acordo com disposi¢do normativa pretérita, com observancia aos
limites constitucionais € legais postos na Emenda Constitucional n.° 25/00 e Lei
Complementar n.° 101/00. ‘

E o Relatoério.

. Soare-
ﬁ,uaata%”’” ’

Consetheir®

|

Trav. Magno de Aratjo, 474 Belém - Para




TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
Gabinete do Conselheiro Laudelino Soares

VOTO:

Ante o exposto, VOTO pelo ndo cadastramento da Resolu¢io n.°
08/00, que fixa os subsidios dos Vereadores da Cimara Municipal de Eldorado do Carajas,
para a legislatura 2001/2004, devendo o presente processo, compor a respectiva prestacdo
de contas, para analise conjunta.

" Belém, 1 BIOL\ [9*(005

udeline Pin
Consetheire

SL/DJ

l
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ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Gabinete do Conselheiro Laudelino Soares

De ordem,
a Secretaria.

Em, 15/04/2003
Simone Lima

Bocsbide o Becretaria em_| ! 0% 03

|
|
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30 Gum de Pmcesso

Tnbunal de Contas dos Munlciplos do Estado do Para
Guia de Protocolo

Procedencla :

Orgao :
Assunto :

Remetente :

Obs.:

-

Mensagem :

Processo ; Entrada : Vel.:
200101008 00 29/01/2001 (14:32) £ 001/001

ey : I
ELDORADO DO CARAJAS . . Ex.: 2001
CAMARA MUNICIPAL

REMUNERACAO(PREF,VICE VER,OUTROS)
VALDEMIR DA SILVA - PRESIDENTE

OF.11/2001 RESOLUCAO No. 008/2000 ESTABEL
ECE Os suBsIDIOS Dos VEREADORES

LT
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5 B,

8
- Oficio n° 11/2001-CMEC
34
Sr. Presidente do TCM,
o A Cémara Municipal de Eldorado do Carajés-Pa., através de seu Presidente
VALDEMIR DA SILVA, no uso deste expediente — Encaminha, em anexo, Resolugdo n°

008/2000 da Mesa Diretora anterior desta Casa Legislativa, que estabelece os subsidios dos
vereadores da Camara Munitipio de Eldorado do Carajas-Pa., para o exercicio financeiro de

| 2001.
iy | Respeitosamente,
: VALDEMIR DA SILVA
Presidente da CMEC
E Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Dara
s i S Guia de Protocolo
;’l 1-‘XII'I‘O I'.-‘ . ) Processo : Entrada; . Vol.:
/.- Tresidente do TCM-Tribunal de Contas dos M 200101008 00  29/01/2001 (14:32) 001
] 3ELEM -PA :
/ _ Procedencia: ELDORADO DO CARAJAS Ex.: 2001
/ Orgao: CAMARA MUNICIPAL
j - Asunto:  REMUNERACAO(PREF VICE,VER, OUTROS)
Remetente:  VALDEMIR DA SILVA - PRESIDENTE
. S obs.: OF.11/2001 RESOLUCAO No.008/2000 ESTABEL
ECE OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES
Mensagem :
L




RESOLUCAO N° 008/2000 I
Eldorado do Carajas, 15 de Dezembro de 2.000.

ESTABELECE OS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES DA - CAMARA
MUNICIPAL DE ELDORADO DO
CARAJAS-PA. PARA O EXERCIicCIO
FINANCEIRO DE 2001 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. |

) A CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS,? ESTADO DO
PARA, aprovou e sua Mesa Diretora promulga a seguinte Resolugio:

O Art. 1° - A Remuneragio dos vereadores da Camara Municipal de Eldorado do Carajas para
vigorar a partir do dia 1° de Janeiro de 2001, serd em parcela inica no valor de R$
2.000,00 ( Dois mil reais). S

! Art. 2° - O valor fixado no artigo anterior servira de parimetro para o célculo real para mais ou
para menos, respeitados os limites de 5% (Cinco por cento) da Receita Municipal e de 75%
(Setenta e cinco por cento) da Remuneragio em espécie percebida pelos Deputados Estaduai,
conforme -Emenda Constitucional n° 001, de 1992, que modificou o art. 29 da Constituigdo
Federal.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Resolugdo, correrfo por conta da dotagdo Orgamentaria
do Municipio. .

Art. 4° - Esta Resolugfo entrarad em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
€m contrario.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS_PA., AOS
15 DIAS DO MES DE DEZEMBRO DE 2000.

RS

i

C oy

" Evilasio Belisario dos Santos




TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N°7.030

Processo :200101009-00

Assunto : Subsidios de Vereadores
Interessada : Cémara Municipal de Eldorado do Carajas
Relator - : Conselheiro Laudelino Pinto Soares

. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em sessdo
plenaria realizada no dia 15 de abril de 2003,

Cons1derando o relatorio € voto do Conselheiro Laudelino Pinto

Soares, relator, as fls. 25 e 26, que passam a integrar esta decisdo, aprovados por
votagfo uninime, nos termos da ata da sesséo,

RESOLVE:

Negar Cadastro & Resolugo n°® 008/2000, de 15 de dezembro de
2000, da Mesa Diretora da Camara Municipal de Eldorado do Carajas, que fixa os

subsidios dos Vereadores, para a legislatura de 2001/2004, devendo o presente
processo, compor a respectiva prestagdo de contas, para analise conjunta.

. Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, em 15 de abril de 2003.
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Presidente Relator

Presentes: Conselheiros Haroldo Julidio da Gama, Paulo Dourado, Alcides
Alcantara, Rosa Hage e o Procurador Expedito Lealr Ribeiro




3 o ESTADO DO PARA . .
<o © TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
- \ SECRETARIA GERAL

Al |
(Y | ‘

\ Publicagdo no D.O.E. n° _=5.942

de /4 | vt | z»3 ,apg. _ &

do _z caderno.

. | -t - . RESOLUGAO N°7.030, DE 15.04.2003 i
. Processo i 20010100900 - - - [
! Assunto: Resolugio n* 008/2000, de 15.12.2000, que fixa os subsidios dos Vereadores, l
. : para d legislatura de 2001 /2004, devendd o presente protesso, compor a fespectiva ‘
25 prestacio de qontas, para-andlise, ‘conjunta, . . :
Ré Origem: Camara Municipal de Lldorado do Carajas !
- Relator: Conselliciro audclino Pinto Soares: : |
Decisio: Cadastro negadol Unanimidade, . - !
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Processon® 200101009-00

Interessado : Céamara Municipal de Eldorado do Carajés.

I- A assessoria de atos processuais para providenciar a comunicagédo da

decisdo ao interessado;
II- Ao DCE.

Em, 30.06.2003.

em exercicio
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Recebidono D. C. E.
Em 17/03105;53 __hs
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Estado do Para
Tribunal de Contas dos Municipios
- Secretaria Geral

Oficio n® 1.006/03-SEC/TCM Belém, 14 de agosto de 2003
Processo n° 200101009-00

Prezado Senhor:

Encaminho, em anexo, copia da Resolugdo n® 7.030, de 15.04.03, que trata
da Resolugdo n° 008/2000, de 15.12.00, dessa Camara Municipal.

O'\

Ao Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de Eldorado dos Carajés
68.524-000 - Eldorado dos Carajas - Para




