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PROJETO DE LEI N° 482, DE 12 DE AGOSTO DE 2016. U

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE

2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL

Faco saber que a Camara Municipal decreta a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°.

Ficam estabelecidas, para a elaboracdo dos Orgamentos do

Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2017, as diretrizes gerais de que trata
este capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicéo
Estadual no que couber na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal,

em
consonancia com o Plano Plurianual 2014/2017;

Il -aorganizagao e estrutura dos orgamentos;

lll - as diretrizes gerais para elaboragdo e execugido dos orgamentos do
Municipio e suas respectivas alteragoes;

IV - as disposicdes relativas a divida e ao endividamento publico municipal;

V - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposi¢cdes sobre a receita e alteragdes na legislagao tributaria do
Municipio;

VII - as disposicdes sobre politica tarifaria; e

VIII - as disposigdes finais.

Art. 2°. A proposta orgamentaria, nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagao, a participagdo comunitaria, e compreendera:
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| - a estimativa da receita sera a precos de junho de 2016 e serido
consideradas as tendéncias de arrecadagado e os efeitos das modificacdes na
legislagao tributaria, que serao objeto de Projeto de Lei especifico, a ser
encaminhado a apreciacao e aprovacao da Cémara Municipal de Vereadores de
Sao Bento do Sul, até 60 (sessenta) dias do encerramento do exercicio legislativo;

Il - as unidades orgamentarias projetarzo suas despesas a pregos de junho de
2016, considerando as competéncias estabelecidas em Lei:

[l - o pagamento do servico da divida, de pessoal e de encargos, incluidas as
contribuigdes ao IPRESBS - Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bento do
Sul, terao prioridade sobre as demais despesas;

IV - os projetos em execugéo nao poderio ser paralisados e terdo prioridade
sobre os novos projetos.

Art. 3°. O Poder Executivo, no exercicio de 2017, podera realizar:

| - operagbes de crédito em longo prazo, com destinagao especifica e
vinculada;

Il - operagées de crédito por antecipagao da receita, nos limites e parametros
estabelecidos pela legislacéo pertinente.

Paragrafo tnico: A Lei Orgamentéria podera conter dispositivo orientando a
contratagao de operagdes de crédito por antecipacéo da receita.

Art. 4°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2017 sao as
estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2014-2017, devendo observar
0s eixos e objetivos estratégicos estabelecidos pela Administragdo Municipal, além

— das diretrizes e prioridades contidas no Plano Diretor do Municipio, instituido pela
Lei n° 1675 de 11 de agosto de 2006, os quais terdo precedéncia na alocacdo de
recursos no Orgamento de 2017 n3o se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

§ 1°. Os eixos estratégicos que nortearao a formulacéo de programas sao os
seguintes:

| - desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social;
Il - democratizagcdo da gest&o publica; e
lll - defesa da vida e respeito aos direitos humanos.

§ 2° Os objetivos estratégicos que orientarso a definicdo de prioridades e
metas sdo os seguintes:

| - contribuir para a formagéo de uma cultura de cidadania e valorizacao dos
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direitos humanos no Municipio, bem como promover a igualdade racial e de género,
mantendo e procurando ampliar o apoio as acdes que visem preservar as tradigées,
em todas as suas formas de manifestacéo;

Il - promover a universalizacdo do acesso 3 educagao infantil e ao ensino
fundamental com qualidade:

Il - ampliar o acesso da populagdo aos servicos de salde de forma
equanime, resolutiva e humanizada:

IV - promover agées preventivas de seguranga e de incentivo a cultura da
paz, integrando-se as demais esferas de governo nas agoes de seguranga publica;

V - estimular o desenvolvimento cultural e o acesso da populagdao aos

i, " . i s
produtos e equipamentos culturais do Municipio;

VI - estimular a pratica esportiva pela populagdo e a formacdo e
desenvolvimento de atletas:

VII - viabilizar, no que for possivel, o acesso da populagdo aos beneficios da
tecnologia da informagéo e ao mundo digital;

VIII - promover o desenvolvimento do potencial econémico do Municipio de
Sao Bento do Sul, a partir da identificagao de atos e agbes que visem a melhoria de
suas potencialidades, para o desenvolvimento da sua vocacdo econémica e do
fomento ao turismo;

IX - promover a articulagdo e estimular a integracéo de politicas publicas
municipais no ambito das macro regides estaduais, bem como em associagoes
municipais;

-

X - promover a educacao e a responsabilidade ambiental, visando a formacao
de uma cultura para o desenvolvimento sustentavel no Municipio;

Xl - fomentar o desenvolvimento econémico e cultural e a preservacéo das
tradicGes e ao patriménio histérico do Municipio;

XIl - estimular as empresas, em especial as micro e pequena empresa, o
empreendedorismo, a formagdo e desenvolvimento profissional, a economia
solidaria e o associativismo como formas de geragdo de trabalho e renda no
Municipio;

XIIl - promover a qualidade ambiental e urbanistica do Municipio, a partir de
acoes de saneamento, gestao e controle do espago urbano;

XIV - promover a regularizagéo fundiaria e a melhoria das condi¢des de vida
da populagdo moradora das areas de ocupacgéo espontanea;

i
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XV - promover acdes de manuten¢ao urbana que garantam a limpeza e a
conservagao das vias e equipamentos publicos:

_ XVI - propiciar condi¢des favoraveis a circulagéo e deslocamento de pessoas,
priorizando o pedestre, o ciclista e o usuario de transporte coletivo;

XVII - promover a participagzo da populagéo na gestdo publica e estimular o
controle social a partir da transparéncia das acées da Administragao Municipal;

XVIII - promover a valorizagdo dos servidores municipais oportunizando a
estes melhores condigées de vida e de trabalho:

XIX - garantir a melhoria dos niveis de eficiéncia e qualidade dos servigcos
publicos prestados a populacao; e

F_Y

XX - fortalecer as finangas publicas municipais e expandir a capacidade de
financiamento e investimento publico.

§ 3° Os orgamentos serdo elaborados em consonancia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

_ CAPiTULOII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. Os Orgamentos discriminarao a despesa por Unidade Orcamentaria,
segundo a classificagdo funcional e a programatica, explicitando para cada projeto,
atividade ou operagéo especial, respectivas metas e valores da despesa por grupo e
modalidade de aplicagéo.

§ 1°. A classificagao funcional - programatica seguira o disposto na Portaria
n.° 42, do Ministério de Orcamento e Gestao e suas alteracoes.

§ 2° Os programas, classificadores da agéo governamental, pelos quais os
objetivos da administracédo se exprimem, seréo aqueles constantes da Lei do Plano
Plurianual 2014-2017.

§ 3°. Na indicag&o do grupo de natureza de despesa, a que se refere o caput
deste artigo, serd obedecida a seguinte classificacéo, de acordo com a Portaria
Interministerial n.® 163/01 e alteragdes e Portaria Conjunta n° 02/2012, da Secretaria
do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal, e suas alteragdes:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida;

[l - outras despesas correntes:
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IV - investimentos:
V- inversdes financeiras: e
VI - amortizagao da divida.

§ 4°. A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 26 desta Lei, sera
identificada pelo cédigo 9.9.99.99.99, no que se refere a natureza da despesa.

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagao da acao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual:

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo continuo

€ permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de
governo;

[l - projeto, um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacées, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

IV - operagéo especial, as despesas que nao contribuem para a manutengao
das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos; e

V - unidade orcamentaria, 0 menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em drgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificagao institucional.

Art. 7°. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis
pela realizagédo da agéo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcéo, a
subfungéo, o programa de governo, a unidade e o orgao orgamentario, aos quais se
vinculam.

Art. 9°. As categorias de programagdo, de que trata esta Lei, serao
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais.

Art. 10. As metas fisicas seréo indicadas em nivel de projetos e atividades.
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Art. 11. Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreendem a
programagao dos Poderes do Municipio, seus fundos, o¢rgaos, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como da empresa publica
que recebam recursos do Tesouro Municipal.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 12. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2017 sera elaborado
visando garantir a gestao fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizagao da
capacidade prépria de investimento.

§ 1°. Os processos de elaborago e definigio do Projeto de Lei Orgamentaria
para 2017 e sua respectiva execugao, deverdo ser realizados de modo a evidenciar
a transparéncia da gestao fiscal, inclusive por meio eletrénico, observando-se o
principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso da sociedade as
informagdes relativas a essas etapas.

§ 2°. A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, néo podendo o montante das
despesas fixadas excederem a previséo da receita para o exercicio.

§ 3° As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos Gltimos doze meses, a tendéncia e o comportamento
da arrecadag&o municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos

planos de estabilizagdo econdémica editados pelo governo federal, na conformidade
dos Anexos que dispdem sobre as Metas Fiscais.

§ 4° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes da legislacao tributaria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

| - a atualizagéo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias:

Il - a adicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas:

Il - a expans&o do ntimero de contribuintes;
IV - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal: e
V - a atualizagéo do cadastro mobiliario fiscal.

§ 5° As taxas administrativas, do poder de policia e de servicos publicos
deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
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despesas.

. '§ 6°. O ftributo, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, sera
corrigido monetariamente segundo a variagéo estabelecida pela unidade fiscal

municipal, sendo a mesma indexada pelo IGP-M. indice Geral de Pregos — Mercado,
da Fundagao Getulio Vargas.

§ 7° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacao
orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacéao do desembolso, e a
Inscricdo de restos a pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de
caixa.

§ 8°. A liberagéo das dotagées as unidades orcamentarias sera efetuada pela
Secretaria Municipal de Finangas, obedecendo ao comportamento da receita
arrecadada pelo Municipio.

§ 9°. A receita podera ser acrescida mediante atualizacdo da base de calculo
e revisao das aliquotas dos tributos municipais.

§ 10. No caso de ocorrer queda ou insuficiéncia na arrecadagao, em relagéo
a orgada, a Secretaria Municipal de Financas informara as unidades orgamentarias,
compreendendo o Poder Executivo e Legislativo, as entidades da Administragao
Direta, Indireta, Fundacional e os Fundos instituidos pelo Municipio, para que
promovam a adequagdo em seus orcamentos, visando manter o principio do
equilibrio financeiro.

Art. 13. No projeto de lei orgamentario anual, as receitas e as despesas serdo
orgcadas a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2017.

Art. 14. Na programagdo da despesa, serdo observadas as seguintes
- restricbes:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos:

Il - ndo seréo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a
qualquer titulo, a servidor da administragao municipal direta ou indireta, por servigos
de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes
de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgaos
ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 15. A Lei Orgamentaria n&o destinara recursos para custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federagao.

§ 1° A vedagdo disposta no caput deste artigo n&do se aplica as agoes
decorrentes dos processos de municipalizagéo, desde que observados os critérios
legais.

/
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§ 2°. Igualmente nao se inclui nessa vedagd@o a cessdo para outros entes

federados, mediante convénio, de servidores do quadro efetivo do Municipio.

_Art. 16. A transferéncia de recursos a qualquer titulo por parte do Tesouro
Municipal, quando destinadas a entidades publicas ou privadas obedecerad ao

seguinte:

I - quando publicas, dependera de convénio autorizado por Lei especifica;

Il - quando associativas, federativas, confederativas, ou congéneres, somente

apos a propositura e aprovacao de lei especifica: e

Il - quando entidade privada somente ser possivel quando estas sejam de
carater educativo, assistencial, cultural, desportiva ou de cooperacio técnica e que
sejam obrigatoriamente sem fins lucrativos, declaradas por Lei de utilidade publica e

que comprovadamente existam, tenham sede, administracdo e atividade regular.

Paragrafo Unico: Sao excetuadas do disposto no presente artigo, as
transferéncias financeiras realizadas a administragcdo do Poder Legislativo e ao
IPRESBS - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao

Bento do Sul, ja reguladas por legislagao especifica.

Art.17. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder, por ato proprio e

especifico as suplementagdes orcamentarias, quando houver:

| - insuficiéncias nas dotagées orgcamentarias, mediante a utilizagcdo de

recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial de dotagGes orgamentarias autorizadas por Lei
or¢amentaria, desde que limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor total de cada
unidade orgamentaria, nos termos do art. 43, § 1° 1ll, da Lei n° 4.320, de 17 de

margo de 1964;

b) do excesso de arrecadagao, nos termos do art. 43, § 1°, I, da Lei n° 4.320,

de 17 de margo de 1964; e

c) da reserva de contingéncia, até o limite total de 50% (cinquenta por cento),
do seu valor fixado, e o seu saldo ficando reservado para contingenciamentos
derivados de situagbes configuradas como risco fiscal, de emergéncia ou

calamidade publica.

Il - insuficiéncia de recursos relativos aos grupos de natureza de despesa
“‘Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e “Inversées Financeiras”, objetos da
suplementacao, desde que os recursos para esse fim sejam oriundos de anulagao

de dotagbes dos mencionados grupos de natureza de despesa;

Il - do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, nos termos do art. 43, § 1°, |, da Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964,
desde que limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor de cada projeto ou

atividade; e

IV - para incorporar aos Orgamentos do Municipio os créditos suplementares
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e as transferéncias concedidas pela Unigo ou pelo Estado, bem como os recursos
oriundos de convénios e operacées de credito, durante o exercicio financeiro,
respeitado os valores e a destinagdo programatica.

Art. 18. Durante a execugéo orcamentaria do exercicio de 2017, o Executivo
Municipal, poderda incluir novos projetos ou atividades no orgamento das unidades

gestoras, na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para
0 exercicio.

Art. 19. Somente serdo incluidas, na Lei Orgamentaria Anual, dotagdes para
O pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das
operagdes de crédito contratadas ou autorizadas por Lei especifica.

Art. 20. Na programagéo de investimentos, serdo observados os seguintes
principios:

| - novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orgamentaria depois de
atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico e assegurada a contrapartida de operagdes de crédito;

Il - somente serao incluidos, na Lei Orgamentaria, os investimentos para os
quais tenham sido previstas, na Lei do Plano Plurianual de 2014-2017, agdes que
assegurem sua manutencao; e

Il - os investimentos dever&o, quando for o caso, apresentar sucessivamente,
meios, formas ou métodos que comprovem sua viabilidade técnica, econémica,
financeira e ambiental.

Art. 21. O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir programacao
condicionada, constante de propostas de alteragées do Plano Plurianual de 2014-
2017, que tenham sido objeto de Projetos de Lei.

Art. 22. A estimativa de receita de operagdes de crédito, para o exercicio de
2017, tera como limite maximo, a folga resultante da combinagio das Resolugées
40/01 e 43/01, do Senado Federal e, ainda, da Medida Provisoria n° 2.185-35/01.

Art. 23. Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéo de recursos na Lei Orgamentéria e em seus créditos adicionais, bem como
a respectiva execucéo, serao feitas de forma a propiciar o controle dos custos das
acoes e a avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Art. 24. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente a até 5%
(cinco por cento), da receita corrente liquida estimada.

Art. 25. As alterag6es do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, em
nivel de elemento de despesa, observados os mesmos grupos de natureza de
despesa, categoria econdémica, modalidade de aplicagao, projeto/atividade/operacao
especial e unidade orgamentaria, poderdao ser realizadas para atender as
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necessidades de execucdo, mediante publicacdo de Portaria pelo Secretario
Municipal de Finangas.

Paragrafo Unico: As alteragbes, para os efeitos do caput deste artigo,
compreendem exclusivamente, a transferéncias de saldos orgamentarios.

~ Art. 26. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo
modificados independentemente de nova publicagao.

Paragrafo Unico: As dotagdes insuficientemente dotadas, ou as com
excesso de previsdo, somente poderdo ser alteradas ou transferidas de uma
unidade orgamentaria para outra, por ato especifico e exclusivo do Chefe do Poder
Executivo, cuja publicacdo na imprensa oficial & obrigatdria.

Art. 27. A destinacao de recursos do Municipio a qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/00.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 28. No caso de necessidade de limitacdo de empenho das dotacées
orcamentarias e da movimentagdo financeira, a ser efetivado nas hipoteses
previstas no art. 9° e no inciso I, § 1° do art. 31, da Lei Complementar n°® 101 de
04/05/2000, essa limitagao sera aplicada ao Poder Executivo e Legislativo de forma
proporcional a participagao de seus orcamentos, excluidas as duplicidades, na Lei
Orgamentaria anual, no conjunto de “outras despesas correntes”, de “investimentos
e de inversdes financeiras”.

Paragrafo Unico: O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da
Constituicao Federal/88 fica incluido na limitag&o prevista no caput deste artigo.

Art. 29. Fica excluido da proibigao prevista no inciso V, paragrafo Unico, do
art. 22, da Lei Complementar 101/00, a contratagdo de hora - extra para pessoal,
quando se tratar de relevante interesse publico.

Art. 30. A execugao orcamentaria, direcionada para a efetivacdo das metas
fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente
superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de comportar a
capacidade propria de investimento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Eua Jérge Lacerda, 75 Centro 89.280-902 S&o Bento do Sul- SC www.saobentodosul.sc.gov.br
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Art. 31. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo, observarzo as disposicbes contidas nos artigos 18,
19, 20 e 71, da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 32. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n° 101/00, aplicar-se-a4 a adogao das medidas de
que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 33. Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
tnico do art. 22 da Lei Complementar 101/00, a contratacdo de hora - extra fica
restrita as necessidades emergenciais das areas de educacdo, salde, assisténcia
social e de saneamento.

Art. 34. No exercicio de 2017, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal, e no art. 33, desta Lei, somente poderdao ser nomeados
servidores se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa.

Art. 35. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagao de cargos,
empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagbes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16,
17 e 71 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 36. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo nao
excedera em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio de 2016, acrescida de até 10% (dez pontos percentuais), obedecidos os
limites prudenciais de 51,30% (cinglienta e um inteiros e trinta centésimos de pontos
percentuais) para o Poder Executivo e 5,70% (cinco inteiros e setenta centésimos de
pontos percentuais) para o Poder Legislativo, da Receita Corrente Liquida,

- respectivamente.

Art. 37. Nos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracao
Municipal podera autorizar a realizagao de horas-extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal excederem a 95% (noventa e cinco por cento), do limite

estabelecido no art. 20, Il da Lei Complementar n° 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme previsdo do art. 22, § unico, V, do mesmo
diploma legal.

Art. 38. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - dispensa de funcionarios de outras pessoas de direito publico cedidos com
6nus para o Municipio;
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Il - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminacéo das despesas com horas - extras;

IV - exoneracao de servidores ocupantes de cargos em comissao:
V - demisséao de servidores admitidos em carater temporario; e

VI - rescisao dos contratos de terceirizacéo de mao — de - obra de que trata o
artigo 42.

Art. 39. Os contratos de terceirizacéo de mao — de - obra que se referirem a

substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como

“Pessoal e Encargos Sociais”, elemento do elemento de despesa — Outras

- Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, e computadas

como despesas de pessoal na apuragdo do seu limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n°® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico: Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra, a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo
de atividades ou fungbes constantes do Plano de Cargos da Administracdo
Municipal, ou ainda atividades préprias da Administragdo Publica Municipal deduzida
os valores inerentes a utilizacdo de materiais e equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, desde que especificados em contrato.

Art. 40. A verificagdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas na
forma estabelecida na Lei Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- ) CAPITULO VI i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAQ
TRIBUTARIA

Art. 41. O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio fiscal
contemplara medidas de aperfeicoamento da administragao dos tributos municipais,
com vistas a expansao da base de tributagéo e consequente aumento das receitas
proprias.

Art. 42. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideragéo, adicionalmente, o impacto de alteragcdo na legislacao tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicao de renda,
com destaque para:

| - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisao, atualizagéo ou adequacado da legislagédo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamentos,
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descontos e isengdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto:

Il - revisao da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da
zona urbana municipal:

IV - revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V - revisdo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos e
de Bens Moéveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicao de taxas pela utilizacédo efetiva ou potencial de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

- VIl - revisdo da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia; e

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

Art. 43. O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar n® 101/00.

Paragrafo Unico: Aplica-se a Lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 44. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteragées na legislagao tributaria e das
contribuicées que sejam objeto de Projeto de Lei que esteja em tramitacdo na
Camara Municipal.

e Art. 45. Os tributos langados e nzo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para a cobranga, sejam muito proximos ou superiores ao crédito
tributario, poderao ser cancelados, nao se constituindo como rendncia de receita
para efeito do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 46. O ato que conceder ou ampliar incentivo, iIsencao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, a qualquer titulo, somente entrara em vigor apés a
adogéo de medidas de compensacao, se for o caso, e inclusive:

| - indiquem a estimativa de rentincia de receita e as despesas, em idéntico
valor, que serdo anuladas;

Il - definam os limites de prazo e valor; e

Il - tenham periodo de vigéncia igual ao da Lei que aprovar o Plano
Plurianual.

Art. 47. A politica tarifaria dos servigos publicos, de responsabilidade
exclusiva do Municipio, compatibilizara os principios de:
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| - cobertura dos custos de operacao e manutengéo, com justa remuneracao
do capital investido:

I - capacidade de pagamento em relagao a cada segmento sécio - econdmico
de usuarios; e

Il - concentragdo de esforcos no aumento da eficiéncia com reducdo de
custos.

Paragrafo Unico: Quaisquer subsidios tarifarios incluidos no orgamento
ficarao expressamente vinculados as categorias especificas de usuarios de baixa
renda, ressalvados os casos previstos em Lei especifica.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. E vedado consignar na Lei Orgcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

Art. 49. Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de
despesas, que impliqguem na execucao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagc&o orgcamentaria e sem adequagao com as cotas financeiras
de desembolso.

Paragrafo Unico: A contabilidade registrara tempestivamente os atos e fatos
relativos a gestao orgamentaria - financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 50. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria de 2017 nao seja sancionado até
31 de dezembro de 2016, a programacao dele constante podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacao, na forma da
proposta remetida & Cémara Municipal, enquanto a respectiva Lei nio for
sancionada.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria a
utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas
apresentadas ao Projeto de Lei na Camara Municipal e do procedimento previsto
neste artigo, serao ajustados apds a sanc¢ao da Lei Orcamentaria Anual, através da
abertura de créditos adicionais.

§ 3°. Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigées, as dotagdes para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia do

Municipio;
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Il - servigo da divida;
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IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de salde, educacao,

assisténcia social e prestacao de Servigos essenciais;

V - categorias de programacao Cujos recursos sejam provenientes d
operacdes de credito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

e

VI - categorias de programagao Cujos recursos correspondam a contrapartida

do Municipio em relacéo aos recursos previstos no inciso anterior:

VII - conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2016 e cujo
cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do

1° semestre de 2016; e

VIl - pagamento de contratos que versem sobre servicos de natureza

continuada.

Art. 51. O Poder Executivo disponibilizara no site

www.saobentodosul.sc.gov.br, no prazo de 30 (trinta) dias apés a publicagéo d

a

Lei Orgamentaria Anual, o quadro de detalhamento da Despesa - QDD,

discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade orgamentaria
respectivas categorias de programacao.

Art. 52. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 0
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2016 poderdo ser reabertos, no limite d
seus saldos, os quais serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro d
2017 conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 53. O Poder Executivo promovera o desenvolvimento de estudos visand

e

4
]
e

e}

a definicdo e implantagéo de sistemas de custos e avaliagdo de resultados de agbes

de governo.

Art. 54. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/00, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor néao ultrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 55. Cabe a Secretaria Municipal de Finangas a responsabilidade pela

coordenacao do processo de elaboragdo dos orcamentos municipais.

Art. 56. O Poder Executivo estabelecerd a programacao financeira e

0

cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/00, por grupo de despesa, bem como as metas bimestrais de

arrecadacao, até 30 (trinta) dias apés a publicagao da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 57. O Executivo Municipal enviara no prazo definido pela Lei Orgénica d
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Municipio, a proposta orgamentaria a Camara Municipal, que a apreciard e
devolvera para sangéo até o dia 02 de dezembro de 2016.

Paragrafo Unico: A Camara Municipal n&o entrara em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no “caput” deste artigo.

Art. §8. O Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com os
Governos Federal, Estadual e ou Municipal, através de seus oérgaos da
administragdo direta ou indireta para realizagdo de obras ou servicos de sua
competéncia, ou de competéncia transferida.

Art. 59. O Poder Executivo no exercicio de 2017 podera realizar:

| - operagdes de Crédito de longo prazo, com destinacdo especifica e
- vinculagao ao projeto;

Il - operagbes de Crédito por antecipagéo de receita, respeitada a legislacao
especifica;

Il - celebrar convénios, ajustes ou contratos, com outras pessoas de direito
publico ou privado com o objetivo de desenvolver programas prioritarios, que
atendam interesse da populagédo do Municipio, nas areas de acéo da administracéo
publica municipal; e

IV - os recursos recebidos de operagdes de crédito de longo prazo e de
convénios, contratos ou ajustes com qualquer outra esfera de governo, ou
particulares, servirdo de fonte de receita para a abertura de créditos adicionais,
podendo sua formalizagdo ser feita por decreto, e deverdo ser integralmente
aplicados no programa especifico.

- Art. 60. O Poder Executivo, através da administracao direta e indireta, podera
conceder contribuicdo, subvengao, auxilio ou ajuda financeira a outras pessoas de
direito publico e privado, estas sem fins lucrativos e declaradas por Lei de Utilidade
Publica, para a manutengéo, prestagdo de servicos ou execucio de obras com o
objetivo de atender as necessidades comunitarias, de acordo com o projeto de
aplicagdo dos recursos apresentados por cada beneficiario, que devera
obrigatoriamente participar, a suas expensas com no minimo 20% (vinte por cento),
do valor de cada projeto especifico.

Paragrafo Unico: Somente esta desobrigado da participagdo minima de 20%
(vinte por cento), aquela entidade ou pessoa que for declarada isenta em Lei
especifica.

Art. 61. Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar por Decreto as
dotagbes de pessoal civil e obrigagdes patronais até o limite dos reajustes
concedidos por Lei, utilizando-se para tanto de recursos de eventual excesso de
arrecadagao, do superavit financeiro do exercicio anterior, ou de saldos de
programas ou projetos que serdo postergados ou que nao tiveram mais utilizagao
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prevista.

Art. 62. Os Secretarios Municipais, Gestores de Fundos Municipais,
Autarquias, Fundacoes e Empresas Publicas, ficam autorizados e obrigados a
ordenarem as despesas de suas unidades orcamentarias respectivas, passando a
ter as prerrogativas e responsabilidades de ordenadores primarios destas.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SaoBento do Sul, 12 de agosto de 2016.
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