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PARECER TECNICO CONTABIL

NUMERO DE ORDEM: 03/2.023

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

CONSULTA:

- Servidor Publico Municipal. Projeto de Lei
Complementar n° 01/2.023. “Dispée sobre a
reorganizac@o do quadro geral de servidores efetivos
e disciplina o exercicio de fungdes de confianga de
direc@o, chefia e assessoramento a serem exercidas
por estes servidores no dmbito dos drgdos da
Administracdo do Municipio de Porto Feliz, Estado de
Séo Paulo, e da providéncias correlatas”.

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, ora
denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de mensagem
eletrénica (e-mail) o Projeto de Lei Complementar n? 01/2.023.

O Parecer Técnico Contabil foi solicitado a pedido da Diretora do
Legislativo, a Sra. Elide Martorano, da CaAmara do Municipio de Porto Feliz, Estado de S3o
Paulo, e encaminhado por e-mail no dia 09 de fevereiro de 2.023, as 10h17.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante, de
forma sucinta expomos nossas consideracdes.

RESPOSTA:

Trata-se de solicitacdo de Parecer Técnico Contabil em referéncia ao
Projeto de Lei Complementar n? 01/2.023, que, resumidamente, versa sobre o quadro de
servidores de provimento efetivo e disciplina o exercicio de funcdes de confianca de direcdo,
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chefia e assessoramento a serem exercidas por estes servidores no ambito dos orgdos da
Administracdo Direta do Municipio de Porto Feliz/SP.

De forma sucinta, o Projeto de Lei Complementar promove a
extincdo de cargos de provimento efetivo atualmente vagos e cujas atribuicdes ndo
inspiram demanda publica, elenca as atribuicdes dos cargos de provimento efetivo do
quadro, cria funcbes de confianca (Chefias de Direcdo Chefia e Assessoramento) e cria
funcdes de atividades gratificadas.

Além disso, o presente Projeto de Lei Complementar é relatado em
sua parte articulada por 30 (trinta) artigos e composto por 04 (quatro) anexos, sendo eles:
Anexo | — Quadro geral de cargos efetivos, criados, extintos e redenominados, com as
informacdes de quantidade de vagas, referéncia de remuneracdo, carga horaria e
requisitos; Anexo |l — Descricdo das Atribuicdes de cargos efetivos; Anexo Il -
Organograma Administrativo — Quadro, por Secretaria, de Cargos em Comissao
(remissivo ao Anexo | e Il da LC n2 229/2021), Funcbes de Confianca e Atividades
Gratificadas; e Anexo IV - Descricdo das AtribuicBes das Atividades Gratificadas e das
Funcdes de Confianca de Comandante e Subcomandante da GCM.

Vale ressaltar, de proémio, a necessidade de apreciacdo de
atendimento as disposicdes contidas nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal
n2 101/2.000, de 04 de maio de 2.000, nomeada Lei de Responsabilidade Fiscal, para que
o Projeto de Lei Complementar, ora em analise, seja considerado regular e autorizado em
seu aspecto contabil, uma vez que tal processo legislativo versa sobre a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa para o
ente.

Nesses aspectos, cumpre informar que a Declara¢cdo do Ordenador
da Despesa foi inserida pelo Poder Executivo Municipal, assinada pelo proprio Chefe do
Poder Executivo, qual seja, o Prefeito do Municipio, e também pelo Secretario de Governo,
pelo Secretdrio de Planejamento e Gestdao e pelo Secretdrio Chefe de Gabinete,
declarando-se que as despesas originadas pelo Projeto de Lei Complementar tém
adequacdo com as pecas de planejamento orcamentario, quais sejam PPA, LDO e LOA,
cumprindo desta forma as disposi¢cdes do inciso Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme insere-se abaixo, trecho da Declaracdo, confirmando o colacionado,
vejamos:
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DECLARACAQO

Em cumprimento ao Art. 16, Inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, declaro que as despesas
geradas com a Reforma Administrativa, tem adequacio orgamentaria e financeira com as pegas de planejamento:
PPA, LDO E LOA.

E PRADO & CELIO PEIXOTO DOS SANTO

EB4B-5AF3

Porto Feliz, 10 de novembro de 2022.

w

Dos documentos obrigatdrios encartados ao Projeto de Lei
Complementar, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Demonstrativo de
Impacto Orcamentario-financeiro veio prejudicado, uma vez que se propde no calculo das
despesas com a reforma administrativa os exercicios financeiros de 2.022/2.023/2.024,
conforme segue, vejamos:

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO
COM A REFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA

- Estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de 2022:
previs&o de Arrecadacao para 2022 .. R3% 343.431.738,93
custo da nova despesa para 2022 (-} R% 241.313.56
estimativa de IMpPacto OrGamMIEnEBINIO. . . it e e e et e st bem st mis st mn fems s m st s mnmsns {-) 0,07%

Estimativa de IMPacte i O e e e e e e {-)0,07%

- Estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de 2023:

previsao de Arrecadacao Para 20 2 3. et e e et s e o R$ 351.764 472 86
custo da nova despesa para 2023 (-) R$ 1.058 526 17
estimativa de impacto orcamentario . {-) 0,30%
estimativa de impacto financeiro (=) 0,30%

- Estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de 2024:

previsao de Arrecadacio para 2024 e e o R% 375.253.164 33
custo da nova despesa para 2024 ... {-) RS 995.048 44
estimativa de impacto orgamentario. =) 0.27%
estimativa de impacto financeiro..._.._.. JE A=) 0,27 %

DO, ANTONIO CASSI0 HABICE PRADD e CELIO PEIXOTO DOS SANTOS

1 Informe o chdigo A1F9-61BE-EB4E-5AF3

Observada a legislacdo complementar ja citada, o calculo da
estimativa de impacto orcamentdrio financeiro considera o exercicio de 2.022, porém, o
exercicio da entrada em vigor da Lei, se aprovada pela Casa Legislativa, sera o exercicio de
2023, descumprindo-se o dispositivo legal, que expressamente dispde que o
demonstrativo sera elaborado na forma de: “estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”.

Assim, entendeu-se que observada a falha contida no Demonstrativo
do Impacto, elaborado pelo Poder Executivo, o mesmo, protocolou novo documento junto
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a esta Casa Legislativa, em 16 de fevereiro do corrente ano, refazendo os calculos e

alterando os exercicios de vigéncia do Demonstrativo.

Posto isso, passa-se a analise contabil do referido objeto a ser

discutido, vejamos trecho do Demonstrativo de Impacto Orgcamentario-financeiro

elaborado:

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(Data-base dezembro/2022)

Receita Corrente Liquida acumulada nos Gimos 12 MeSes ..o R 382.382.033,85
Gasltos com pessoal acumulado nos GIMos 12 MesSes ... R 128,207 162,02
Percentual de compromelimento atual de gastos com pessoal ... ..33,53%
Redugio no gastos com pessoal para o PLC proposto em 2023 R$ 1.126. 129,97

Receita Comente Liguida prevista para 2023 .. - ...RE 387.606.244 17
Percentual de economia nos gastos com pess::al com o PLC prnposlc no exercicio de 2023... ceeeen0,29%

Porto Feliz, 10 de fevereiro de 2023.

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
COM A REFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA

- Estimativa de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de 2023:

previsdo de Arrecadacio para 2023, e .-R% 428 680.975,72
custo da nova despesa para D023 oo oot { ]IR$ 1.126.129 .97
estimativa de impacto nrq;amentano wemeennene|=) 0,26%
estimativa de impacto financeiro.. ... e eeeeneee =) (2600

- Estimativa de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de 2024:

previsgo de Arrecadacio para 2024, ..o e eeeee PR T 5253, 164,33
custo da nova despesa para 2024, ... e ne e e e =) P 1.068.562 17
estimativa de impacto orgamEnTANID ... e es s e eeeeee o =) O, 250
estimativa de impacto fINANCEIND. ... e e sen e e e eeneene e s e nne el = | O, 2B %0

- Estimativa de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de 2025:

previsgo de Arrecadacdo para 2025, ... e e ene e e e eeeeo oD 303 351,958, 56
custo da nova despesa para 2025, .o =) R 905,048 44
estimativa de impacto orgaMENTATIO. . ... e meess e seme e sm s e nm et enn e enms e nene e = ) D 2
estimativa de impacto fINANCEIND. ... e cre e s en e e esn s s ns e e el = ) O, 250

Porto Feliz, 10 de fevereiro de 2023.
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Dos calculos apresentados nos documentos acima, vé-se inserido no
primeiro quadro um percentual de 33,53% (trinta e trés inteiros e cinquenta e trés
centésimos por cento) de comprometimento com despesas com pessoal, base no més de
dezembro de 2.022. Nesse comparativo, o Poder Executivo chega ao valor de RS
1.126.129,97 (um milhdo, cento e vinte e seis mil, cento e vinte e nove reais e noventa e
sete centavos) de economia com a implantacdo da pretendia reforma administrativa,
objeto do Projeto em analise, reduzindo as despesas com pessoal em 0,29% (vinte e nove
centésimos por cento).

Assim, no quadro seguinte considerando-se a previsao de
arrecadacdo para 2.023, em RS 428.680.975,72 (quatrocentos e vinte e oito milhdes,
seiscentos e oitenta mil, novecentos e setenta e cinco reais e setenta e dois centavos) que
comparada ao custo negativo em referéncia a reforma administrativa proposta, de RS
1.126.129,97 (um milhdo, cento e vinte e seus mil, cento e vinte e nove reais e noventa e
sete centavos) da um impacto negativo de 0,26% (vinte e seis centésimos por cento) no

exercicio.

Esse calculo, da forma como que se encontra, leva em consideragao
que o impacto orcamentario-financeiro dos cargos extintos ja foram considerados em ATO
NORMATIVO anterior, ou seja, em leis municipais anteriores, onde o calculo havia sido
considerado, pressupondo-se desta forma, estar a Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2.023,
ja impactada orcamentariamente pelos cargos publicos a serem extintos, quando eles
estariam aptos a serem preenchidos caso necessitassem. Porém, aqui nestes calculos
trazidos, subentende-se que a nova reforma administrativa faz as trocas desses valores, e
com isso, trazem junto ao Projeto de Lei Complementar, um impacto negativo.

Em que pese os calculos trazidos pelo Executivo em atendimento ao
artigo 16, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que se vé, inicialmente do exercicio
de 2.023, é um percentual de 33,53% (trinta e trés inteiros e cinquenta e trés centésimos
por cento) de comprometimento das despesas com pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida, ou seja, bem distante dos 51,30% (artigo 22, § Unico da LRF) onde ultrapassado
este limite fica vedado aumento de despesas com reforma administrativa.

Assim, esses documentos anexos constituem a garantia de que os
gastos decorrente do aperfeicoamento de acao governamental que aumenta a despesa, ja
estdo assegurados junto aos planos orgamentarios ja em vigéncia, e desta forma, ndo
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arriscam o equilibrio das contas publicas, conforme preconiza e preceitua o objetivo
principal da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando exige pelas disposicdes do o artigo 16,
inciso | e Il, a apresentacdo tanto do Demonstrativo quanto da Declaracdo do Ordenador
da Despesa.

Isto porque, se as despesas com gasto de pessoal do cargo nao
ocupado a ser extinto ndo impacta atualmente as condigdes orcamentarias e financeiras,
porém quando substituido pelos novos cargos a serem criados e preenchidos, tais
aumentos de despesas impactam, sem quaisquer duvidas, prontamente o percentual de
comprometimento que se faz referéncia o item “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que existird um aumento da despesa.

Colacionado tudo isso, vale considerar que as prospectivas do
Parecer Técnico Contabil, tem por instrumento precipuo, dar condi¢des de analise técnica
dos Projetos da Casa Legislativa, a quem de direito cumpre analisar as teses, os argumentos
e o pleno atendimento da legislacao e seus diversos entendimentos e interpretacdes, para
gue se possa enriquecer o senso critico dos nobres Edis, a fim de que realizem o
cumprimento constitucional de suas funcdes, de forma a contemplar, primeiramente, o
interesse publico, a que a populacdo que o representa, concedeu-lhe pelo manifesto e
democratico mandato eletivo que os sdo detentores.

Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma conclusiva
e objetiva aos questionamentos formulados pela Camara consulente.

CONCLUSAO:

Conforme narrado no corpo do Parecer Técnico Contabil, conclui-se
objetivamente a presente consulta no sentido de que o Poder Executivo Municipal juntou
a Declaracdo do Ordenador da Despesa e o Demonstrativo de Impacto Orgcamentario-
financeiro da implicacdo das despesas ocasionadas pela possivel aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n2 01/2.023 que “dispde sobre a reorganiza¢do do quadro geral de
servidores efetivos e disciplina o exercicio de fungdes de confianca de direcdo, chefia e
assessoramento a serem exercidas por estes servidores no ambito dos oérgdos da
Administracdo do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, e dd providéncias
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correlatas”, conforme disposicdo do artigo 16 e do artigo 17 da Lei Complementar Federal
n? 101/2.00, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, vale concluir que o Projeto de Lei Complementar também
deixa uma ampla margem, em referéncia as disposi¢cdes contidas no item “b” do inciso
[ll do artigo 20 da mesma Lei Complementar Federal e também demonstra-se, pelo
Demonstrativo de Impacto Orcamentario-financeiro estar bem abaixo da execugdo de 90
% (noventa por cento) do limite de gastos para emissao de alerta pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo (inciso Il do § 12 do artigo 59 da mencionada Lei Complementar
Federal), lembrando que o limite maximo de despesas com pessoal para o Executivo é de
54% (cinquenta e quatro por cento).

Essas sdo as consideracBes plausiveis sobre a tematica solicitada
pela Consulente, e por fim, imperioso registrar-se que o presente Parecer Técnico
Contabil tem carater técnico-opinativo, podendo ou ndo suas consideracdes serem
observadas pela Edilidade.

E o posicionamento, S.M.J.

Porto Feliz /SP, 22 de fevereiro de 2.023.

CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
CONTADOR CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica www.planexcon.com.br
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