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O Vereador Cézare Pastorello, Solidariedade,

propde ao augusto e soberano plenario, na

forma regimental, que seja encaminhado

expediente a Excelentissima Prefeita Eliene

Liberato, consubstanciado na
proposicdo plenaria:

seguinte

Que seja encaminhado, pelo executivo, projeto de Lei Complementar para
regularizacao da Dedicacdao Plena dos Servidores em Comissdao, que
exercam cargo de assessoramento, conforme modelo em anexo, uma vez
que tal projeto, submetido por este vereador e analisado pela CCJ desta
casa, teve parecer pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, que
deve ser do Executivo, sem haver mais nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade, razao pela qual encaminhamos como indicacdo.

Sala das sessoes, 14 de junho de 2021
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MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

LEI COMPLEMENTAR N. de de 2021

Dispde sobre a alteracdo do art. 27 da Lei
Complementar n°. 25, de 27 de novembro
de 1997, e da outras providéncias.

O povo de Caceres, representado na CAMARA MUNICIPAL DE CACERES -
MATO GROSSO, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Acrescente-se o seguinte § 3.°, ao art. 27 da Lei Complementar
n°. 25, de 27 de novembro de 1997:

Art. 27 (..))

[...]

§ 3° A administracdo municipal podera adotar, a critério da
Administracao Superior, o regime de dedicacao ndao exclusiva,
ao servidor comissionado, que exerca cargo de
assessoramento, o qual poderd desempenhar outra atividade
profissional particular, havendo compatibilidade de horarios,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da
administracgao.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Caceres, 14 de junho de 2021.

Antonia Eliene Liberato Dias
Prefeita Municipal
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JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de alteracdo da Lei Complementar n°.
25, de 27 de novembro de 1997, para inclusao do § 3°, ao artigo 27, de modo a
permitir que servidores comissionados municipais, que exercam a funcao de

assessoramento, possam ter dedicacao nao exclusiva.

O dispositivo em questdo possui a seguinte redacao:

‘Art. 27 Os ocupantes de cargos de provimento efetivo ficam
sufeitos a 40(quarenta) horas semanais de trabalho, salvo
quando houver outra Lei que estabeleca horario especifico.

§ 71° A administracdo poderd modificar a carga hordria prevista
no "caput” deste artigo, observado o interesse de servico.

§ 2° Além do cumprimento do estabelecido neste artigo, o
exercicio de cargo em comissdo exigird de seu ocupante integral
dedicacdo ao servico, podendo ser convocado sempre que
houver interesse da administracdo.”

O regime de “dedicacdo exclusiva” esta ainda previsto no
artigo 2°, § 2°, da Resolucdo n. 23/2005, desta Camara Municipal, que esta assim

redigido:

‘Artigo2°. O Quadro de Pessoal da Cdmara Municipal
de Cdceres-MT é composto das seguintes partes:

(..

§ 2°.0s cargos de provimento em comissdo mantidos
por esta Resolucdo, tem cardter provisorio e seus
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ocupantes se submetem ao regime de dedicacdo

exclusiva, podendo ser convocados para trabalhos
extras sempre que houver interesse da Administracao
da Camara Municipal. (pardgrafo terceiro passou a ser
pardgrafo segundo com redacdo dada pela Resolucdo
n°23, de 20/12/2005)”

A Lei Organica Municipal, em relacdo ao servidor

comissionado prevé o seguinte:

‘Artigo 96 - A Administracdo Publica direta ou
indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do
municipio obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e também
aos seguintes. (artigo com redacdo dada pela Emenda
n°10de 03/12/2003)

(..)

V. - as funcbées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
eletivo(sic), e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas a atribuicées de direcdo, chefia
e assessoramento, (inciso com redacdo dada pela
Emenda n° 10 de 03/12/2003)”

E salutar que, preliminarmente, que se esclareca sobre o

alcance da expressdo “dedicacdo exclusiva’ na doutrina patria:

/)
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Sobre o assunto, colha-se a licio de Hely Lopes
Meirelles sobre a diferenca entre o regime de tempo integral e o da dedicacao

plena, vez que, segundo ele, os termos guardam particularidades:

“..) ‘estd em que, naquele (regime de tempo
integral), o funciondrio so pode trabalhar no cargo ou
na fungcdo que exerce para a administracdo, sendo-
lhe vedado o desempenho de qualquer outra
atividade profissional publica ou particular, ao passo
que neste (regime de dedicacdao plena), o servidor
trabalhard na atividade profissional de seu cargo ou
de sua funcdo exclusivamente para a administracao,
mas poderd desempenhar atividade diversa da de seu
cargo ou de sua fungcdo em qualquer outro emprego
particular ou publico, desde que compativeis com o
da dedicacdo plena.” (MEIRELLES Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, RT, 1987, p. 404) (...)".(gf).

E ainda, para o doutrinador José Cretella Junior, a
dedicacao exclusiva é “(...) a atividade funcional integral que o agente publico
exerce quando estd sujeito ao denominado ‘regime de tempo integral’ (= full
time). Ao optar ‘sponte sua” ou obrigatoriamente pelo regime de dedicacdo
exclusiva, o funciondrio fica proibido de exercer cumulativamente outro cargo,
funcdo ou atividade particular de cardter empregaticio profissional ou publica,
de qualquer natureza (...)"” (Dicionario de Direito Administrativo, Forense, 1978,

p. 170).

Assim, o servidor publico comissionado municipal, cujo
regime de trabalho seja o da dedicacdo exclusiva ou integral, aufere uma
vantagem pecuniaria em razdao do servico que presta, nas condicoes
estabelecidas pelas regras internas de cada Poder.
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E, portanto, um regime especial de trabalho incompativel
em acumulacdo de cargos ou funcdes, ou seja, o servidor comissionado nao
pode exercer qualquer cargo, emprego ou funcdo fora do 6rgao em que exerce

suas funcoes.

Ao impedir que o servidor comissionado, em funcdo de
assessoramento, exerca outra atividade, restringe-se o escopo de profissionais
disponiveis para o cargo, mormente por sermos uma cidade que tem como base
da economia a prestacao de servicos, com excelentes profissionais nas areas de

educacao e saude.

No ambito do Estado de Mato Grosso, tém regime de
dedicacao exclusiva aos profissionais da Educacdo Publica Basica do Estado de
Mato Grosso, prevista no artigo 39 da Lei Complementar n° 206, de 1° de outubro
de 2005, com impedimento de exercicio de outra atividade remunerada, seja
publica ou privada:

‘Art. 39 Ao Profissional da Educacdo Bdsica no
exercicio da funcdo de diretor de unidade escolar,

assessor pedagogico, coordenador pedagogico e
secretdrio escolar, serd atribuido o regime de

trabalho de dedicacio exclusiva, com impedimento

de exercicio de outra atividade remunerada, seja

publica ou privada.

§ 1° O profissional designado para a fungdao
estabelecida no caput, fard jus ao recebimento de um
percentual estabelecido sobre o seu subsidio, de
acordo o previsto na tabela do Anexo X desta lei
complementar.

6
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As hipoteses de acumulacado licita de cargos publicos estdo
restritas aquelas expressas no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal: a)
a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico

ou cientifico; c¢) a de dois cargos privativos de médico.

Também, o artigo 17 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, excepcionalmente, permite o acumulo de dois
cargos privativos de médico, que estiverem sendo exercidos por médico militar
na administracdo publica direta ou indireta, na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal. Igualmente quanto ao exercicio cumulativo de dois cargos

ou empregos privativos de profissionais da saude:

“Art. 17. Os vencimentos, a remunera¢cdo, as
vantagens e os adicionais, bem como o0s
proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicao
serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,

invocagdo de direito adquirido ou percepcdo de

excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda
Constitucional n°41, 19.12.2003)

§ 1°F assegurado o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de médico que
estejam sendo exercidos por médico militar na

administracdo publica direta ou indireta.
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§ 2°F assegurado o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude que estejam sendo exercidos na

administracdo publica direta ou indireta.”

A Lei Complementar n° 25/97, no artigo 27, § 2°, define

gue o exercicio de cargo em comissdo exigirda de seu ocupante integral

dedicacdo ao servico.

Conforme as licoes do doutrinador Hely Lopes Meirelles

(...) O que caracteriza o regime de tempo integral € o fato de o servidor so poder

exercer uma funcdo ou um cargo publico, sendo-lhe vedado realizar qualguer

outra atividade profissional particular ou publica. Nesse regime a regra € um

emprego e um so _empregador, diversamente do que ocorre no regime de

dedicacdo plena em que o servidor pode ter mais de um emprego e mais de um
empregador, desde que diversos da funcdo publica a que se dedica
precipuamente. (...)(MEIRELLES Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao

Paulo, 16a . ed., 2a.. tir., Ed. Revista dos Tribunais,, 1991, p. 401, 402 e 403).

Em decorréncia desta previsao legal, do que consta do
artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como dos ensinamentos da melhor
doutrina, o servidor comissionado do Municipio somente poderd assumir um
outro emprego no ambito privado, com o regime regido pela CLT, e desde que

haja compatibilidade de horario e que a Lei Complementar, n° 25/97 preveja o

regime de dedicacao nao exclusiva.
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Assim, sugerimos a inclusdo de um novo paragrafo, no

artigo 27, da Lei Organica do Municipio de Caceres, com a seguinte redacdo:
‘Art. 27 Os ocupantes de cargos de provimento
efetivo ficam sujeitos a 40(quarenta) horas semanaris

de trabalho, salvo quando houver outra Lei que
estabeleca hordrio especifico.

(..

§ 3° A administracdo municipal poderd adotar, a
critério da Administracdo Superior, o regime de
dedicacdo ndo exclusiva, ao servidor comissionado,
que exerca cargo de assessoramento, o qual poderd
desempenhar outra atividade profissional particular,
havendo compatibilidade de hordrios, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da
administragdo.”

O renomado doutrinador Nelson Nery Costa' afirma que a
“autonomia municipal varia muito de amplitude, encontrando-se relacionada

com a matéria que abrange”.

O autor afirma que ela se expressa em quatro amplitudes
diferenciadas: a administrativa, a financeira, a politica e, por fim, a legislativa,
que com a Constituicao Federal de 1988 passou a constituir a maior escala de

autonomia nos Municipios.

A autonomia administrativa refere-se a gestdo dos
servicos locais. Em funcdo dessa autonomia o Municipio dispde do poder de

arrecadar e aplicar rendas, de acordo com o seu orcamento, advindo dai a

! Fonte: COSTA, Nelson Nery. Direito municipal brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.117.
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autonomia financeira. Ja a autonomia politica traduz-se na capacidade que o
Municipio tem de estruturar os poderes politicos locais, efetivada por intermédio

da eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores. A constituicdo de 1988

inova ao atribuir aos Municipios competéncia para elaborar as suas Leis

Organicas, concedendo-lhes dessa maneira autonomia legislativaz.

A atribuicao de adocao de regime de dedicacao nao
exclusiva somente aos servidores comissionados que exercem a funcdo de
assessoramento, se da pelo fato da natureza e atribuicdes dos servidores que
atuam na funcao de chefia e direcdo, os quais demandam maior tempo de

dedicacao ao servico, razao pela qual se faz necessario essa distincao.

Ademais, em consulta ao TCE/MT, no curso de gestao
eficaz, ocorrido no dia 22, 23 e 24 de marco de 2017, o assunto em tela foi caso
de discussdo, sobre a possibilidade de fazer a referida alteracdo, sendo a
conclusao dos auditores que esta seria possivel somente em relacdo ao cargo

comissionado de assessoramento.

Assim, a luz do que impde a logica e a razoabilidade, o
texto do artigo 27 da Lei Complementar n° 25/97 necessita reparos para
autorizar o servidor comissionado, que exerca a funcdo de assessoramento,
possa exercer outro trabalho, oficio ou profissdao particular, fora do 6rgao em
que exerce suas funcdes, o que se acarretara em vantagem pecuniaria para ele

e vantagem qualitativa para a administracao.

14 de junho de 2021.

5 VeatB1ele
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Vereador

2 Fonte: Ibid, 117-135
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